
VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

ZAPISNIK
s 5. sjednice Savjeta za ljudska prava odrZane 18. travnia 2023.

Peta sjednica Savjeta za ljudska prava (u daljnjem tekstu: Savjet) odrlanaje u utorak, 18.

travnja 2023. u Banskirn dvorima (dvoran a I 12) s podetkom u l0 sati.

Nazodni dlanovi Savjeta: Anja Simpraga, potpredsjednica Vlade Republike Hrvatske i
predsjednica Savjeta za ljudska praya; Klaudija Kregar Ore5kovid, Ured za ljudska prava i
prava nacionalnih manjina Vlade Republike Hrvatske; Nemanja Reli6, Ured potpredsjednice

Vlade Republike Hrvatske; Vesna Vukovi6, Ministarstvo vanjskih i europskih poslova; Juro
Martinovi6, Ministarstvo pravosuda i uprave; Vesna Serepac, Ministarstvo znanosti i

obrazovanja; Irena Petrijevdanin, Ministarstvo unutarnjih poslova; Marija Buba5, Ministarstvo
zdravstva; Stefica StaZnik, Ured zastupnika Republike Hrvatske pred Europskim sudom za

ljudska prava; Emir Grbi6, Savez Roma Republike Hrvatske ,,Kali Sara"; Ivan Novosel, Kuia
ljudskih prava.

Nazodni zamjenici dlanova Savjeta: Hrvoje Zulj, Ministarstvo kulture i medija;DarijaMarii,
[Jred za udruge Vlade Republike Hrvatske; Nikola Zduni6, lJred za ravnopravnost spolova
Vlade Republike Hrvatske;

lJkupno je bilo prisutno 14 od 18 dlanova (ili zamjenika dlanova) Savjeta.

Ispridani dlanovi ili zamjenici dlanova Savjeta: Sonja Zerjav, Ured predsjednika Vlade
Republike Hrvatske; Mile Horvat, Ministarstvo gospodarstva i odrZivog razvoja; Margareta
Maderic, Ministarstvo rada, mirovinskog sustava, obitelji i socijalne skrbi; Tamara Jovidii,
Udruga IKS Petrinja.

Na sjednici su takoder bile nazodni/e: Vi5nja Ljubidii, pravobraniteljica za ravnopravnost
spolova, Tadana VlaSic, zamjenica pudke pravobraniteljice; Vedrana Per5in, Ured pudke
pravobraniteljice; Ana Duji6, Ured zastupnika Vlade RH pred Europskim sudom za ljudska
prava; Damir Brletic, Ministarstvo unutarnjih poslova; Tomislav Zmaic, Ministarstvo
unutarnjih poslova; Maja Munivrana, Pravni fakultet, Sveudili5te u Zagrebu, SnjeZana

Vasiljevi6, Pravni fakultet, SveudiliSte u Zagrebu.

Na podetku 5. sjednice Savjeta, gda. Anja Simpraga, potpredsjednica Vlade Republike
Hrvatske i predsjednica Savjeta, srdadno je pozdravila sve prisutne te napomenula da su od
zadnje sjednice odrZane krajem proSle godine usvojeni strate5ki akti o kojima se raspravljalo
na sjednicama Savjeta. Nacionalni plan zaraynopravnost spolova do2027. godine i pripadajudi
akcijski plan, usvojeni su na sjednici Vlade RH 9. oZujka 2023. i Nacionalni plan za za5titu i
promicanje ljudskih prava i suzbijanje diskrirninacije do 2027. godine i dva pripadajuca,
jednogodi5nja akcijska plana usvojena na sjednici Vlade RH 30. oZujka 2023. Podsjetila je da
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se sada treba osigurati provedbu mjera i aktivnosti ovih nacionalnih planova te da je donoSenje

ovih strateikih dokumenta pozitivan i dobar korak za zaititu i promicanje ljudskih prava u

Republici Hrvatskoj. Istaknula je da je Republika Hrvatska od 01. oZujka 2023. preuzela

predsjedanje Medunarodnim savezom zasjecanje na Holokaust (IHRA) kojiujedinjuje Vlade
i strudnjake diljem svijeta u promicadu, unaprjedenju obrazovanja, istraZivanja i sjedanja na

Holokaust. Pudka pravobraniteljica je u veljadi 2023. predstavila,,IstraZivanje o stavovirua i
razini svijesti o diskrintinaciji i pojavnint oblicinta diskriminacije" te podetkom ovog mjeseca

i godi5nje izvjeSce 2a2022. ,,Analiza stanja ljudskih prava i jednakosti u Ht'vatskoj" koji 6e se

raspraviti na jednoj od sjednica Savjeta. Ured potpredsjednice Vlade RH je 14. oZujka

predstavio publikaciju ,y'naliza predstavljanja nacionalnih ntanjina u uclibenicima i
kt rikular"ru i m tlok'untenl imu lla.stubl i ke Hrvutske" .

lJtvrdila.f e kvorum za odrLavanje sjednice i otvorila sjednicu usvajanjem Dnevnog reda.

Jednoglasno je usvojen predloZeni Dnevni red 5. sjednice:

1. Usvajanje dnevnog reda

2, Usvajanje Zapisnika s 4. sjednice Savjeta za ljudskaprava
3. Informac,je o Nacionalnom planu zaStitu i promicanja tjudskih prava i suzbijanje

diskriminacije zarazdoblje do 2027. godine i pripadajuiirn akcijskirn planovima
4. Suzbijanje zlodina iz mrZnje i govora mrLnje u Republici Hrvatskoj - pojavnost,

aktivnosti i preporuke
5. Razno

Nakon usvajanja Dnevnog reda i zapisnika s. 4. sjednice savjeta, predsjednica Savjeta, otvorila
je 3. todku dnevnog reda.

Uvodno je istaknula kako su Nacionalni plan za5tite i promicanja ljudskih prava i suzbijanje
diskriminacije zarazdoblje do 2027. godine (u daljnjem tekstu: NAP) i pratedi akcijski planovi
usvojeni na sjednici Vlade RH u prvom kvartalu 2023. godine, a jedna od zadaca Savjeta je
pradenje provedbe tih strate5kih dokurnenta, stoga je zamolila zamjenicu ravnateljalJreda za

ljudska prava i prava nacionalnih manjina (u daljnjem tekstu: IJLJPPNM) Klaudiju Kregar
Ore5kovi c da izvijesti prisutne o budu6im aktivnostima Ureda po pitanj ima provedbe NAP-a.

uslijedilo je izlaganje zamjenice ravnatelja LJLJPPNM koja je predstavila aktivnosti poduzete
paralelno s procedurom usvajanjem NAP-a na mjerarna koju su u dokumentima zapisane. Tako
je izradena dokurnentacija za javnu nabavu ugovaranj a istraLivanja polaznih vrijednosti za

NAP, izraden je i dokument ,,Mapiranje obrazovnih aktivnosti na tentu nediskrintinacije,
zloiina iz mrZnje i govora mrZnje u Republici Hrvatskoj" koji 6e biti objavljen na sluZbenoj
stranici IJLJPPNM, u kojem su saZete informacije prikupljene od organizacija civilnog dru5tva
i drugih dionika. Najavilaje da ie se 15. svibnj a2023. u Kudi E,urope odrLatijavna prezentacija
NAP-a, za koju ce pozivi biti poslani nakon sjednice Savjeta, a rasprava bi se trebala fokusirati
na aktivnosti budu6ih akcijskih planova. Cilj rasprave je prikupiti Sto vi5e preporuka aktivnosti
koje bi bududi akcijski planovi trebali sadrlavati. Kvalitetni prijedlozi bit ie stavljeni pred
radnu skupinu za izradu akcijskih planova za razdoblje 2024-2025.
Donesen je plan zaformiranje radne skupine, koja bi trebala biti osnovana do konca svibnja,
prvi sastanak odrZan do polovine lipnja, drugi polovinom srpnja, kako bi do kraja rujna imali
spreman dokumentzajavnu raspravu, kako bi se isti pravodobno usvojio tj.da bi imali nove
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akcijske planove s podetkom slijede6e godine. Ujedno, ULJPPNM radi na izradi prijedloga

upitnika za pradenje preporuka pudke pravobraniteljice iz godi5njih izvje5taja,, koji ie biti
predstavljen puckoj pravobraniteljici, a novi sustav pracenja provedbe preporuka trebao bi

zalivjeti od lzvjeica za 2022. godinu. U zavr5noj fazi je i planiranje projekata u okviru
Europskog socijalnog fonda plus te je naglasila da ULJPPNM dekajoS puno posla.

Ivan Novosel, Kuia ljudskih praya, pozdravio je usvajanje NAP-a kao dobar korak u godini

kada se slavi 75 godin a Opte deklaracije o ljudskiru pravinta. PredlaLe da se i prije odrlavania
javne prezentacije, izradi upitnik za organizacije civilnog dru5tva (u daljnjem tekstu: OCD),

akademsku zajednicu i druge sudionike s uputom da daju pismene prijedloge aktivnosti, Sto

smatra da bi doprinijelo javnoj raspravi. Zanima ga nadin imenovanja dlanovalica Radne

skupine zaizradu novih akcijskih planove, sastav tog tijela, osobito za predstavnike OCD-a jer
Savjetu zarazvoj civilnog druStva uskoro istide mandat. Podsjeia da je jedan od prijedloga na

sjednicama Savjeta za ljudska praya bio da radne skupine imaju Siru konfiguraciju, osobito

predstavnika OCD-a koje se bave ljudskirn pravima i pravima pojedinih ranjivih skupina.

Klaudija Kregar Ore5kovi { zamjenica ravnatelja ULJPPNM-a je pojasnila da je plan zadrZati

istu proceduru za imenovanje predstavnika OCD-a putem Savjeta za razvoj civilnog dru5tva, a

ukoliko to nede biti mogu6e uputit 6e se otvoreni poziv, Sto je bila praksa na nekim drugim
strateSkim aktima. Sto se tide broja sudionika, planje osnaZiti broj sudionika iz redova civilnog
sektora. ULJPPNM joS nije todno definirao broj dlanova/ica predstavnika institucija, OCD,
pravobraniteljskih institucija i akademske zajednice, ali prema planu, broj predstavnika OCD-
a neie biti manji od 10 sudionikalica.
Zahvalila je na prijedlogu zaprimanja pisanih prijedloga OCD-ova vezano uz aktivnosti
akcijskih planova istovremeno izraZavajudi zadr5ku oko prihvacanja istog pojasniv5i kako
pisani prijedlozi u pravilu traLe i analitidku obradu zaprimljenog, a za Sto ovoga dasa

ULJPPNM nema raspoloZive ljudske resurse. PredloZila je kao moguie rje5enje pravodobno

upu6ivanje najave dogadanja s naznakom da 6e program javnog predstavljanja NAP-a
ukljudivati i raspravu o aktivnostima koje je potrebno poduzeti za vrijeme provedbe budu6ih

dokumenata, a Sto bi takoder dalo dovoljno prostora OCD-ovima za kvalitetnu pripremu za

raspravu na dogadanju.

ViSnja Ljubidi6, pravobraniteljica za ravnopravnost spolova, je pozdravila dono5enje NAP-a
kao krovnog dokumenta za ljudskaprava i suzbijanje diskriminacije, kojije svima koji se bave

ljudsko-prava5kim dokumentima od iznimnog zna(aja. Navela je da je Ured pravobraniteljice
zaraynopravnost spolova sudjelovao u javnoj raspravi te da je vedi broj primjedbi bio usvojen
i prihva6en, ali da i dalje srnatraju da dva krucijalna prijedloga koja su primljena na znanje

trebaju biti ukljudena u budude akcijske planove. Tako se Mjera znanja driavnih sluZbenika/ica
koja po sada5njim mjerama obuhva1a sluZbenike iz samo 3 sektora: policija, obrana, zatvorski
sustav, treba pro5iriti na drLavne sluZbenike iz ostalih sektora, kao i javne sluZbenike u cijelosti,
jer je iznimno vaZnaedukacija podizanlaznanla i svijesti o ljudskim pravima. Za Akcijski plan
za suzbijanje diskriminacije ponavlja prijedlog dan u javnom savjetovanju jer nisu prihvaiena
rjesenja za sustavnu izobrazbu i kampanju zapromicanje tolerancije prema LGBTIQ osobama
na svim druStvenim razinama. Pozdravila je uvr5tavanje Konvencije Vijeta Europe o

spreiavanju i borbi protiv nasilja nad ienama i nasilja u obitelji u pravne osnove NAP-a;
djelomidno prihva6anje ukazivanja na nedostatak opisa poloi,aja LGBTfQ osoba kao osnovne
podloge zakreiranje akcijskih planova; uskladivanje NAP-a s noveliranim Zakonom o radu i
dodavanjaklauzule o rodnom zna(enju svih izraza koji se koriste u strate5kom dokumentu.
Prihvaianjem navedenih prijedloga i doprinosom Ureda pravobraniteljice za ravnopravnost
spolova NAP je poboljSan te stoga zahvaljuje na suradnji.
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Klaudija Kregar Oreskovii je dodala da ULJPPNM na buduie akcijske planove gleda kao na

priliku za kreiranje kvalitetnijih i sveobuhvatnijih aktivnosti, demu ce doprinijeti i faza

programiranja projekata Europskog socijalnog fonda plus u koje se uz postojeie relativno
Siroko postavljenje aktivnosti mogu uvrstiti i nove.

Tatjana Vla5ii, zamjenica pudke pravobraniteljice je destitala na dono5enju NAP-a i akcijskih
planova, osobito Sto je to bio dokument koji je predstavljao dobru praksu u Europskoj uniji.
Izvijestila je da je sudjelovala na sastanku Agencije Eu zatemeljna prava gdje se razgovaralo
o Povelji EU o temeljnint pravima, a NAP je primjer dobre prakse jer je stavio poseban fokus

na taj dokument i njegovu provedbu na nacionalnoj razini. Ured pudke pravobraniteljice je kroz
rad radne skupine, na sjednicama Savjeta za ljudskaprava, na javnim dogadanj ima, a i kasnije

u e-Savjetovanju uputio cijeli niz preporuka kako bi ojadali i pobolj5ali ove dokumente.

Smatraju da treba ojadati mjere u Akcijskom planu za suzbijanje diskriminacije u odnosu na

ona podrudja koja Zakon o suzbijanju diskriminacije prepoznaje kao podrudja u kojima je
diskriminacijazabranjena, ai u odnosu na cijeli niz osnova. Tu su uz ve6 spomenute LGBTIQ
osobe iosobe stariie Zivotne dobi, mlade osobe, pripadnici nacionalnih manjina, te i nova tema
koja nam se otvara - strani radnici te pitanje rasnog ili etnidkog podrijetla. Stogabi za buduce
akcijske planove, dio mjera koji nije uSao u e-Savjetovanju, vjerojatno izbog nedostatka

vremena da se inkorporiraju u dokument, mogle biti dobra polazna todka rasprave. Pohvaljuju
zapo(,injanje konstruktivnih ruzgovora vezanih uz praienje preporuka godiSnjih izvje5taja
pudke pravobran itelj ice.

Potpredsjednica Vlade RH ipredsjednica Savjetazakljuduje da su svi zadovoljni dono5enjen-r

NAP-a i pratedih akcijskih planova, ali da treba djelovati na poboljSanju mjera buduiih
akcijskih planova, razmatranju danih prijedloga koji nisu inkorporirani u akcijske planove za

2023. godinu kako bi dobili kvalitetnije nove dokumente. Potpredsjednica Vlade RH i

predsjednica Savjeta je izjavila da ie se na sjednicama svakako pratiti provodenje inapredak
NAP-a i pratedih akcijskih planova.
PredlaZe da se prede na detvrtu todku dnevnog reda - Suzbijanje zloiina iz mrinje i govora
mrZnje u Republici Hrvatskoj - pojavnost, aktivnosti i preporuke, jer je fenomen zlodina iz
mrZnje igovora mrLnje prisutan u na5em dru5tvu.
Svjedoci smo da je u posljednjim mjesecima prisutan govor mrZnje prema stranim radnicima,
ali i prema drugim ugroZenim skupinama u druStvu koje su najde5ie pripadnici nacionalnih
manjima kao i LGBTIQ osobe, a Sto pokazuju i sva relevantna istraZivanja kao i dostupni
statistidki podaci. Stoga je ova tema na sjednici Savjeta kako bi se raspravilo kako udinkovito
djelovati na suzbijanju zlodinaiz mrZnje i govora rnrZnje. lJ Programu Vlade RH za razdoblje
od 2020. do 2021.je istaknuto kako ie Vlada RH posvetiti posebnu pozornost daljnjoj izgradnji
druStva koje po5tuje ljudska prava i prava nacionalnih manjina te nastavku izgradnje ukljudivog
i tolerantnog dru5tva i voditi borbu protiv svih oblika nasilja u dru5tvu te osnaZiti zakonodavni
okvir yezan uz govor mrLnle te preventivne mjere za ranjive skupine i pripadnike nacionalnih
manjina. Velik iskorak u ostvarenju ovog cilja ostvaren je donoSenjem novog Protokola o

postupanju u sludaju zlodina iz mrZnje iz 2021. godine koji sadrLi obveze nadleZnih tijela koja
sudjeluju u otkrivanju, postupanju i praienju postupaka zlo(,ina iz mrLnje, odredbe o sastavu

Radne skupine za pralenje zlodina iz mrZnje, suradnju nadleZnih tijela te ostale aktivnosti,
osobito edukacije o postupanju u slud,aju zlodina iz mrLnje. Sukladno odredbama Protokola,
Ured za ljudskaprava iprava nacionalnih rnanjina sredi5nje je tijelo za prikupljanje i objavu
podataka o zlodinim a iz mrLnje te je zaduLeno za lalanje sustava borbe protiv zlo(ina iz mrLnje
kao i suradnju s OCD-ima i medunarodnim organizacijama. Ujedno, novi Zakon o

elektronidkim medijima, dl. 14. zabranjrje poticanje, pogodovanje Sirenja govora mrZnje u
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audio-medijskim uslugama temeljem rasne, etnidke pripadnosti, boje koZe i ostalim osnovama

diskriminacije. Uvodenjem instituta pojedinadne procjene Lrtve u zakonodavstvo RH osiguran
je individualan pristup nadleZnih tijela, posebice prema irtvama zlodina iz mrZnje. Cilj
po-jedinadne procjene Zrtve je utvrditi postoji li rizik sekundarne i ponovljene viktimizacije te

rizik od zastralivanja i odmazde tijekom kaznenog postupka. Ako ta1 rizik postoji,
pojedinadnom procjenom utvrduju se konkretne mjere koje treba primijeniti. Ujedno, NAP
sadrZi jedan posebni cilj: Unaprjedenje mehanizama zloiina iz mrinje te jaianje svijesti o

vainosti jaianja borbe protiv rasizma, ksenofobije i ostalih oblika nesnoiljivosti te poticanje
kulture sjetanja na irNe genocida kako bi se osigurala komplementarnost s Akcijskim planom
EU protiv rasizma u razdoblju od 2020. do 2025. godine.

Stefica StaZnik, zastupnica RH pred Europskim sudom za ljudskapraya, predlaZe da kadaje
rijed o edukacijama svakako treba ukljuciti Pravosudnu akademrju, Policijsku akademiju te

DrZavnu Skolu za javnu upravu kao organizacije koje su specijalizirane za edukaciju posebnih
ciljnih skupina, a osobito sudaca, drZavnih odvjetnika i policajca.

Klaudija Kregar Ore5kovic, zamjenica ravnatelja ULJPPNM, je navela da je 2021. godine
usvojen novi Protokol za postupanje u sludajevima zlodina tz mrLnje (dalje u tekstu: Protokol)
koji omoguduje preciznije pra6enje podatakauzzlo(,ineiz mrZnje i govora mrLnje,jer ukljuduje
obrasce: zapracenje kaznenih djela u svezi sa dl. 87. st. 2l.Kaznenog zakona; za statistidko
pra6enje govora mrZnje izapracenje prekrSaja motiviranih mrZnjom. Napomenula je da kolege
izdrZavne sluZbe koji su se bavili prikupljanjem iumreZavanjem podataka narazini sustava
razumilu teZinu tog posla. Usprkos dinjenici da je Protokol usvojen krajem 2021., joS uvijek
nisu ostvarene kljud,ne pretpostavke da ti obrasci budu popunjeni na nadin kako se to odekuje.
U oZujku ove godine odrZan je sastanak Radne skupine zapracenje zlodina izmrLnje i donesen
je zakljudak upuden Ministarstvu unutarnjih poslova kojim Radna skupina za potrebe izrade
godi5njih izvje5taja predlale Ministarstvu unutarnjih poslova da se prilikom prikazivanja
podataka razdvoji zlodin iz mrlnje od kaznenog djela .Iavnog poticanja na nasilje i mrZnju, (1.

325. Kaznenog zakona, Sto podrazumijevamo kao govor mrZnje. Naporninje kako 6emo

dostupne podatke po novom, unaprijedenom sustavu praienja imati tek za 2023., Sto znadi s

odmakom od godinu dana, nakon prvog kvartala 2024.,jer ULJPPNM nije zaprimio podatke
temeljem kojih moZe zapo(eti objedinjavanje za prethodnu godinu. Podaci se prikazuju i na
polugodi5njoj razini, stoga je prikazala podatke od sijednja do kraja lipanja 2022. godine, iz
kojih je razvidno daje broj kaznenih djela evidentiranih od Ministarstva unutarnjih poslova22,
kaznenih djela drZavnih odvjetni5tva23, a broj pravomodnih osuduju6ih presuda 10, sve uvezi
s dl. 87. st.2l. Kako nisu razdvojeni podaci, od navedenih djela, broj kaznenih djela po dl. 325.
Kaznenog zakona, Javno poticanje na nasilje i mrZnju, iznosi 6 u statistikama Ministarstva
unutarnjih poslova, 16 kaznenih djela u kojima su postupala drZavna odvjetniStva i dvije
osudujuce pravomodne presude. Kada sagledamo broj prekr5ajnih postupaka motiviranih
mrZnjom, zabiljeZeno je 50 prekrSajnih djela, broj pravomodnih presuda u prekr5ajnim
postupcima iznosi 30, oslobadajucih je 1 l, a dva postupka su zavrSila obustavom i odbijaju6om
presudom. Detaljnrjo* analizom zlodina iz mri.nje, prema podacima Ministarstva unutarnjih
poslova, najde56a kaznena djela su Prijetnja i Javno poticanje na nasilje i mrZnju. Motivi
podinjenja zlo(ina iz mrZnje, temeljem podataka Ministarstva unutarnjih poslova, su

nacionalno podrijetlo kao jedan od preteZitih motiva, potom spolna orijentacrja. U odnosu na

statistidko pra6enje govora mrZnje - Javno poticanje na nasilje i mrZnjz, nacionalna pripadnost
je takoiler najde56i motiv. [J prekr5ajnim postupcima motiviranih mrZnjom kroz razli(,ite
zakonske osnove, najdeSii su prekrSaji iz Zakon o suzbijanju diskriminacije, potom Zakona o

prekr5ajima protiv javnog reda imira iZakonao spredavanju nereda na Sportskim natjecanjima.
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Postupci u kojima je postupalo drlavno odvjetni5tvo: najdeSia kaznena djela su i Javno

poticanja na nasilje i mrinju, a motiv nacionalna pripadnost, kao i u podacima Ministarstva

unutarnjih poslova. Najve6i dio postupaka je zavrSio dono5enjem optuZnice, ali je dio

postupaka joS uvijek u radu i izvidima. Za kaznena djela temeljem dl. 325. ve6i je broj

postupaka u radu, a za manji broj je donesena optuZnica. I u ovim postupcima najde5ii motiv
je nacionalno podrijetlo Lrtava.

Planirane aktivnosti ULJPPNM u ovom podrudju su odrZavanje drugog sastanka Radne

skupine za pracenje zlodina iz mrLnje, a koji je planiran za svibanj, a na kojem bi trebali biti
raspravljeni i objedinjeni podaciza2022. godinu, nakon dega 6e se i javno objaviti. Do kraja

2023., ULJPPNM planira ugovaranje izravne dodjele financirane iz Europskog socijalnog

fonda plus te su u okviru projekta planirane aktivnosti: provedba analize i udinkovitosti sustava

zaprijavu diskriminacije, zlodinaizmrLnje i govora mrZnje; kao i aktivnosti s ciljem poticanja

prijavljivanja diskriminacije, zlodina i govora mrinje. ULJPPNM planira upotrijebiti rezultate

vei spomenutog ,,Mapiranja obrazovnih aktivnosti na temu nediskriminaciie, zloiina iz mrinie
i govora mrinje u Republici Hrvatskoj" u kontekstu sadrZajnog planiranja novih edukacija. lJ
tijeku je izrada pripreme za I komponentu otvorenog poziva dija financijska sredstva ie biti
namijenjena braniteljima ljudskih prava i OCD-ima na nacionalnoj razini s ciljem pruLanja

izravneineizravne podr5ke Lrtvamadiskriminacije i zlodina i govora izmrZnje. Otvoreni poziv

imat 6e dvije komponente; prva ugovaranja bit ce u 2024. godini, u iznosu od detiri milijuna
eura, a ukupna vrijednost obje komponente iznosi osam milijuna eura zaprovedbu aktivnosti

izravne i neizravne podr5ke Zrtvama diskriminacije te zlodina i govora mrZnje.

IJLJPPNM sa 20-tak zaposlenika, trudi se umreZiti s tijelima i organizacijama koje rade na

istim temama te tako osnaZiti vlastito djelovanj e.tJ 2023-24. godini, ULJPPNM 6e sudjelovati

u provedbi projekta Hrvatskog pravnog centra ,,Llnapredenie odgovora na govor mrZnie kroz

pravno istraZivanje, zagovaranje i trening - REASOIV. Aktivnosti Ureda unutar projekta su

vezane uz unaprjedenje razumijevanja medunarodnih standarda, pravnog okvira, procedure i

prakse policije i pravosudnih tijela, izrada preporuka utemeljenih na dokazima za poboljSanje

procesuiranja govoramrLnje, rasprava preporuka s kljudnim dionicima, unaprijedenije prakse

procesuiranja govora mrZnj e razvojem programa obuke fokusiranih na pripadnike policije i

pravosuda, kao i aktivnosti s ciljem pove6anjarazine svijesti o govoru mrZnje kao manifestacije
nesno5ljivosti i progovaranja o ovoj temi u javnosti. U aktivnostima Ureda, tema zlodina i

govora mrZnje povezanaje s drugim aktivnostima koje provodi ULJPPNM pa 6e se tako dio

otvorenogpoziva kojiprimarno cilja pripadnike romske nacionalne manjine, biti usmjeren na

diskriminaciju, zlodin iz mrLnie i govor mrZnje prema Romima.

Irena Petrijevdanin, drlavna tajnica Ministarstva unutarnjih poslova, nadovezala se na

prethodnu raspravu vezano uz edukaciju policijskih sluZbenika koja ve6 sada ima elemente

specijalne i generalne prevencije. Smatra da su programi sveobuhvatni, jer su obuhva6ene

OCD-i i uredi pravobranitelj ica te u zadnjih 5 godina se konstantno provode evaluacije i shodno

njihovim rezultatima i inovacije edukativnih programa kroz primijedene propuste u djelovanju
policijskih sluZbenika. Tako je uvedena edukacija policijskih sluZbenika u temeljenom
obrazovanlu,vezano uz neprimjeran sludaj kojise dogodio prema LGBTIQ osobi, Stoje dovelo

do sekundarne viktimizacije. Smatra da uvijek ima prostoraza poboljSanja, ali da u zadnjih 5

godina je uvedena Siroka lepezaedukacija za policijske sluZbenike, koji su i najvaLniji u smislu

postupanja na licu mjesta kada se dogodi kazneno ili prekr5ajno djelo. [J vezi s Protokolom o

postupanju u sludaju zlodina iz mrLnje i pra6enju predmeta od prve dojave do pravomoine
presude, vodenju statistidkih evidencija Sto za Ministarstvo unutarnjih poslova obavlja Uprava

policije, nagla5ava da se radi o cijelom setu zakona. Upravo je u izmjeni Zakon o prekr5ajima

protiv javnog reda i mira, koji 6e se postroZiti sankcije, a osnovana je i Radna skupina koja
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priprema cjelovite izmjene navedenog zakona. U razdoblju od 2018. do 2022., Ministarstvo

unutarnjih poslova je utvrdilo ukupn o g2kaznena djela po dl. 325.K2, gdje su prema podacima

vise od polovice podinitelja recidivisti. Od 2018. zabiljeLen je pad ovih kaznenih djela, ali

ujedno i porast prekr5ajnih djela. Tako je20l8. bilo 18 kaznenih djela Javnog poticaniana
nasilje i mrinju, a2022, registrirano ih j. 8, ipak bi bio kriv zakljudak da idemo u pozitivnom

smjeru jer baS zbog interferiranja nekoliko zakonata djela se procesuiraju kao prekr5aj slicnih

obiljeZja. Primjerice u istom razdoblju zabiljeLeno je 739 prekr5aja koji imaju slidan sadrZaj i

obiljeZja kao dl. 5. Zakona o prekr5ajima protiv javnog reda i mira te 275 prekr5aja po dl. 5.,

Sto je ukupno 1014 prekr5aja te 92 kazna djela po dl. 325.,51o je ukupno 1106

kaznenih/prekr5ajnih djela govora mrLnle, kao pokazatelj dinjenidnog stanja.

Kazneno zakonodavstvo je adekvatan okvir za progon zlodina iz mrZnje, ali prekr5ajno

zakonodavstvo ne poznaje pojam prekr5aja iz mrlnje iako se odekuje sankcioniranje i za djela

motivirana mrLnjom i predrasudama. Stoga je bitna izmjena zakonodavstva, kao i daljnje

edukacije . Za 2021. godinu evidentirano je 154 prekr5aja motivirana mrZnjom, veiinom po

osnovi nacionalne ili etnidke pripadnosti (106), vjeroispovijesti (11), pripadnost drugoj

profesiji (9), rasi (7), spolnom opredjeljenju (6), spolu (5), boji koZe (3), invaliditetu (2).

U 2022. godini, Ravnateljstvo policije je evidentiralo ukupno 99 prekrSaja motiviranih
mrZnjom, vedinom po osnovi nacionalne ili etnidke pripadnosti (60), vjeroispovijesti (4), rasi

(1), spolnom opredjeljenju (3), invaliditetu (3) i ostalo. Ministarstvo unutarnjih poslova se

zalaLe zaizbalansiran i harmoniziran zakonodavni okvir ne samo u vezi visine sankcija ve6 i u

meritumu kalnjivih dj ela.

Predsjednica Savjeta je izjavila da se odredeni predmeti vezani uz zlodin iz mrlnje i govor

mrZnje nadu i pred Europskim sudom za ljudska prava pa pozvala zastupnicu RH pred

E,uropskim sudom za ljudskaprava daizloLi kljudne nalaze iz presuda protiv Hrvatske.

Stefica StaZnik, zastupnica RH pred E,uropskim sudom za ljudska prava, je dala prikaz

sludajeva iz perspektive osoba koje su bile Zrtve zlodina izmrLnje,kroz 4 presude u kojima su

se Stetni dogadaji dogodili dosta davno, ali da i dalje ima mjestaza napredak. Prije dolaska

pred E,uropski sud za ljudska prava se moraju proci sve nacionalne instance, osim u sludaju

kada institucije nisu udinkovite ili nema udinkovitog pravnog lijeka. U predmetima protiv

Hrvatske, Europski sud za ljudskaprava (dalje: ESLJP) prituZbe yezane uz zlodine izmrLnje

razmatrao je sa stajali5ta d[. 14. Konvencije za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda

(zabrana diskriminacije) u svezi s dl. 2. (pravo na Zivot) ili 3. (zabrana mudenja) Konvencije.

ESLJP sagledava predmet u smislu Sto su nacionalna tijela dinila i kako su dinila, Sto su

materijalni i postupovni aspekt povreda prava, a ba5 u proceduralnom aspektu su najde5de

povrede prava. Materijalni aspekt il. 2. sadrZi dvije obveze - opdu obvezu zaitite prava na

Livot zakonom i zabrane namjernog li5avanj a Livota (pozitivna obveza drLava da uspostave

udinkoviti pravni okvir kojise odvraiati prijetnje Zivotu). Materijalni aspekt dI.3. se opienito
mole opisati kao odredba koja name6e prvenstveno negativnu obvezu drLavama da se suzdrle

od nanoSenja ozbiljne Stete osobama pod svojom jurisdikcijom. Postupovni (procesni) aspekt

u pravilu obuhva6a obvezu provodenja udinkovite istrage o navodnim povredama materijalnog

aspekta tih dlanaka. U odnosu na Republiku Hrvatsku, E,SLJP je u ved nekoliko presuda utvrdio

povredu dl. 14. Konvenc,j. , svezi s dl. 2. i 3. Konvencije u njihovom postupovnom aspektu

(presude Seiii protiv Hrvutske, Skorjunec protiv Hrvatske, Sabulii protiv Hrvutske, Beus

protiv Hrvatske).
U nekoliko presuda, od kojih je prva Seiit, ESLJP je naglasio da drlavnatijela moraju poduzeti

razumne mjere kako bi razotkrile rasistidki motiv i etnidke predrasude, prikupile sve potrebne

obavijesti i dokazi kako bi se donijela dobro obrazloLena odluka bez izostavlianja dinjenica
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koje mogu uputiti na rasistidki motivirano nasilje. U predm etu Seiic, ESLJP je presudom

utvrdio da je doSlo do povrede dl. 14. Konvencije zajedno s postupovnim aspektom dl. 3.

Konvencije, jer su tijela istrage, kako je istaknuo ESLJP, bila svjesna da je dogadaj o kojemu

je rijed najvjerojatnije motiviran etnidkom mrZnjom, a dozvolila su da istraga traje vi5e od

sedam godina bez poduzimanja ozbiljnih koraka radi identificiranja ili kaznenog progona

podinitelja. Podnositelju je dosudeno 8.000 ELJR na ime nematerijalne Stete i 6.000 EUR na

ime troSkova i izdataka- Sto je i plaieno.

U presudi Sko4anec, tijekom 2013. godine dvojica pojedinaca napali su podnositeljicu i

njezinog partnera, koji je pripadnik romske nacionalne manjine, vrijedajuii ih na temelju

njihova romskog podrijetla. ESLJP je presudom utvrdio da je do5lo do povrede dl. 3.

Konvencije u njegovom postupovnom aspektu, u svezi s dl. 14. Konvencije, jerje inzistiranje

tijela kaznenog progona na dinjenici da sama podnositeljica zahtjeva nije bila romskog

podrijetla i njihov propust da utvrde jesu li napadadi i nju percipirali kao osobu romskog

podrijetla, kao i njihov propust da uzmu u obzir iuspostave vezu izmedu rasistidkogmotivaza
napad i povezanosti podnositeljice zahtjeva sa S.S., dovelo do manjkave ocjene okolnosti

dogaclaja. ESLJP je istaknuo da domada tijela nisu ispunila svoje obveze iz Konvencije kada

su odbacila kaznenu prijavu podnositeljice zahtjeva u vezi s rasno motiviranim nasilnim

napadom na nju, bez da su provela dodatnu istragu u tom pogledu pnje donoSenja svoje odluke.

ESLJP je prvi puta naglasio da se obveza vlasti za istraLivanje mogu6e uzrodne veze izmedu

rasistidkih stavova i odredenog nasilnog dogadaja ne odnosi samo na nasilje na temelju

stvarnog ili pretpostavljenog osobnog statusa ili karakteristike same Lrtve nego i na nasilje

temeljeno na Zrtvinoj stvarnoj ili pretpostavljenoj povezanosti (afilijaciji) s drugom osobom

koja stvarno ili pretpostavljeno ima odredeni status ili karakteristiku. Podnositeljici je

dosudeno 12.500 EUR na ime nematerijalne Stete i 2.200 EUR na ime tro5kova i izdataka i

pladeno.

Opisani predmeti, presude Seiit protiv Hrvatske i Sko4anec protiv Hrvatske su bile pod

pojadanim nadzorom Odbora ministara Vije6a E,urope, koji je zatvoren 06. travnj a2022.,jer je

Odbor ministara zavr5nom rezolucijom potvrdio da su individualne i opie mjere koje su

nadleZna hrvatska tijela poduzela povodom navedenih presuda primjerene i dostatne za

ostvarenje svrhe postupka izvr5enja. Primjeri poduzetih mjera su donoSeryeKaznenog zakona

(2011. god.) - dl. 87. st. 2. (zlodin iz mrLnje), dono5erye Zakona o suzbijanju diskriminacije
(2008. god.) kojim je propisana zabrana diskriminacije u svim pojavnim oblicima, izmjene

odredaba Zakona o kaznenom postupku (uvodenje tuZiteljske istrage), izmjene i dopune

Zakona o policiji (adanje disciplinske odgovornosti policijskih sluZbenika, razrada odredaba

o Povjerenstvu zarad po prituZbama na rad policijskih sluZbenika), izmjene i dopune Zakona

o policijskim poslovima i ovlastima. Osim dono5enja i izmjena zakona tu su usvajanje

nacionalnih strategija i planova usmjerenih na borbu protiv diskriminacije (Nacionalna

strategija za ukljudivanje Roma, za razdoblje 2013. - 2020. god., pokretanje projekta pod

nazivom ,,Prikupljanje i pracenje baznih podataka za udinkovitu provedbu Nacionalne

strategije za ukljudivanje Roma", usvajanje Nacionalnog plana za ukljudivanje Roma za

razdoblje od 2021. - 2027. god. i dono5enje Akcijskog plana za provedbu Nacionalnog plana

za ukljudivanje Roma, za razdoblje od 2021. do 2027., za 2021.-2022. godinu, usvajanje

Nacionalnog plana za borbu protiv diskriminacije za razdoblje od 2017. do 2022. god.,

dono5enje Akcijskog plana za proyedbu Nacionalnog plana za borbu protiv diskriminacije za

razdoblje od2017. do 2022. god., zarazdoblje od 2017. do 2019. god, provedba nacionalnih

preventivnih projekata i kampanja itd.), donoSenje Protokola o postupanju u sludaju zlo(,inaiz
mrZnje (DrZavno odvjetni5tvo Republike Hrvatske - 2006. god., Vlada RH, Ured za ljudska

8



prava i prava nacionalnih manjina-201 1. te 2021. god.), osnivanje policijskih odjela u dijoj je

nadleZnosti postupanje po predmetima koji se tidu zlodina iz mri,nje - 2012. god., kao i mjere

podizarya svijesti - radionice, seminari.

Presuda u predmetu Sablit se tide napada na podnositeljicu koji se dogodio 2010. god. te

izostanka odgovarajuieg odgovora doma6ih tijela na homofoban din nasilja protiv nje kojije
bio motiviranryezinom spolnom orijentac,jo,r. ESLJP je utvrdio povredu postupovnog aspekta

dI.3. u vezi s dl. 14. Konvencije, jer domacatijela, pokretanjem nedjelotvornog prekrSajnog

postupka i posljedidnim pogre5nim obustavljanjem kaznenog postupka iz formalnih razloga,

nisu na odgovaraju6i i djelotvoran nadin izvr5ila svoje postupovne obveze na temelju

Konvencije u odnosu na nasilni napad na podnositeljicu zahtjeva motiviran niezinom spolnom

orijentactjom. Podnositeljici je dosucleno 10.000 EUR na ime nematerijalne Stete i 5.200 EUR

na ime tro5kova iizdataka- Sto joj je ipla6eno. Akcijski plan zaizvrienje ove presude upuien

-f 
e Odboru ministara Vijeia Europe 12. listopada2022. Izvr5enje presude je u tijeku, nalazi se

pod standardnim nadzorom te je Republika Hrvatska u obvezi jednom godi5nje izvijestiti

Odbor ministara Vijeia E,urope o napretku u izvr5enju. Prezentirane mjere korespondiraju s

mjerama prezentiranim zatzv. Sedi6 grupu presuda.

Presuda Beus protiv Hrvatske, objavljena 21. oZujka 2023., konadna istog dana, dime je

zapodeo postupak njenog izvrSenja, u kojoj je ESLJP utvrdio da su podnositelju povrijedena

prava na zabranu diskriminacije (dlanak 14. Konvencije) u vezi s postupovnim aspektom

zabrane mudenja (dlanak 3. Konvencije). Tijekom 2014. podnositelj zahtjeva je bio Zrlva

verbalnih napada i prijetnji zbog svojeg spolnog opredjeljenja, a jednom prilikom je i fizidki
napadnut od strane nekoliko mu5karaca. Pred ESLJP je prigovorio nedostatku odgovarajuieg

postupovnog odgovora dorna6ih tijela na akte homofobnog nasilja kojima je bio izloLen.

Podnositelju je dosudeno 10,000 EUR na ime nematerijalne Stete i 3,000 EUR na ime tro5kova

i izdataka. Republika Hrvatska je duLna podnijeti Odboru ministara akcijski plan izvr5enja u

roku od Sest mjeseci od konadnosti presude. U tijeku je analiza presude i izrada Preliminarnog

upitnika koji 6e biti upu6eni nadleLnim tijelima s pozivom na dostavljanje mjera izvr5enja.

[J predmetu kojije u tijeku pred ESLJP Zahtila i Koletit, radi se o napadu privatnih pojedinaca

motiviranim seksualnom orijentac,jorn podnositelja u 2016. godini. Napadadi su identificirani
i progonjeni u prekr5ajnom postupku zbog remeienja javnog reda i mira. Pokrenut je bio i
kazneni postupak zbog zlo(ina iz mrlnje, ali kaznena prijava je odbadena, jer se smatralo da bi

dalji progon napadada bio suprotan nadelu ne bis in idem (Maresti v RH). U navedenom

predmetu imamo recentna praksa USUD-a (LIIIIB|-2933/2018) odluka od 19. sijednja 2023.,

kojom je usvojena ustavnatuLbapodnositelja pa ie se vidjeti kakav 6e biti ishod postupka pred

ESLJP jer je moguie da 6e sud utvrditi da je povredu prava remedirao lJstavni sud.

Gre5ke drZavnih sluZbenika, na kraju ispravljaju sudovi, stoga su najpotrebnije edukacije za

suce i drZavne odvjetnike. Presude E,SLJP imaju pravnu ali i politidku teZinu. Ured zastupnice

RH pred Europskim sudom za ljudska prava se trudi Siriti praksu ESLJP i konvencijsko pravo

u svim segmentima dru5tva i nadaju se da ie to biti korisno za bolje stanje ljudskih prava u

Hrvatskoj.

Potpredsjednica Vlade RH i predsjednica Savjeta zahvaljuje i napominje da su organizacije

civilnog druStva vaLan faktor prikupljanja podataka i upozoravanja javnosti na govor mrZnje i

suzbijanje zlodina iz mrinle stoga poziva gospodina Novosela, Kuda ljudskih prava, da se

obrati.



Ivan Novosel, Kuda ljudskih prava (dalje u testu KLJP), je pohvalio odabir teme i fokusiranu

raspravu, te predstavio on-line platformu, kreiranu pnje 8 godina, gdje gradani mogu prijaviti

govor mrLnje i zlodin mrinjete povratno dobiti informacrju kojim se tijelima obratiti zazaititu

svojih prava. U navedenom razdoblju, uloZen je znatannapor s ciljem suzbijanja govora mrLnje

i zlodina iz mrZn-ie te Hrvatska ima zadovoljavajudi zakonski okvir, u skladu s nadelima UN;

da se podinitelj kaLnjavau skladu sa Stetom koju je prouzrodio Zrtvi,kroz prekr5ajni ili kazneni

postupak, da se razlikuje nezakoniti oblik govora od govora dozvoljenog u demokratskom

druStvu, iako desto i neprimjerenog, ali ga dri,avane sankcionira. Unatod tome, i dalje postoje

problemi u postupanju policije, drZavnog odvjetni5tva i sudova te se slaLe s potrebom daljnje

edukacije tih dionika radi sankcionffanJa podinitelja u smislu opie prevencije. Dodao je da je
jasna osuda govora i zlodina izmrLnje najbolja prevencija, daje izplanaedukacija Pravosudne

akademije i Policijske akademije o zlodinu iz mrZnje i govora mrlnje razvidno da se iste

odvijaju, ali da nemaju sustavnost, da nisu financirane iz drLavnog proraduna ve6 da se

oslanjaju na sredstva programa E,uropske unije, unutar projekata OCD-a u suradnji s drZavnim

tijelima. Nalazi dobrim suradnju kroz koju se unaprjeduje kurikulum, metode edukacije,

radionice s jasnim uputama postupanja u sludaju govora mrZnje i zlodina iz mrLnje. Stoga su

viSe puta apelirali da se u pripremi edukacija ukljude OCD-i koje rade na tim podrudjima,

primjerice, ako educirate o zlodinima iz mrLnje LGBTIQ osoba, treba dovesti Lrtvu

homofobnog napada koje je voljna suradivati, Sto omogu6uje polaznicima edukacija da

spoznaju s kojim se problemima susredu Lrtve zlodina iz mrLnje, diskriminacije. Tako je prije

par godina, KLJP uz podr5ku Belgijskog veleposlanstva organizirala trening za PIJ Istarsku,

gdje je jedan od predavada belgijski policajac i gay osoba izlagao o primjerima njihove

suradnje s LGBTIQ zajednicom na terenu, dime preveniraju zlodine iz mrZnje i jadaju

povjerenje prema policiji. Prema istraZivanju KLJP o pojavnosti govora mrlnje u on-line

svijetu i dru5tvenim mreLama najzastupljenije \rtve govora mrLnje u Hrvatskoj su pripadnici

srpske nacionalne manjine, Romi, LGBTIQ osobe i migranti, traZitelli azila, stoga je bitno da

policija bude prisutna u tim zajednicama, da im pruZi sigurnost i povjerenje da 6e se postupati

po prijavama incidenata. Sva istraLivanjapokazuju da velik broj sludajeva ostaje neprijavljeno,

ne samo u Hrvatskoj, vei na razini E,U, Sto je indirektna posljedica nepovjerenja

m a r g i n a I izir anih zaj e dnic a p re m a i n st itu c ij am a.

Nesumnjivo je da je Protokol o postupanju u sludaju zlodina iz mrlnje alat koji ie ojadati

prikupljanje podataka, ipak punu sliku problema dalo bi registriranje svih incidenataizmrLnie,

a ne samo prijave po kojima je pokrenut postupak, Sto je primjer u Finskoj, koji tako prate

pojave u dru5tvu, primjenu postojeceg zakonodavnog okvira kao i razloge nemoguinosti
procesuiranja. U veljadi 2024.,je rok za punu primjenu Direktive o digitalnim uslugama, bitne

i za govor mrZnje, jer propisuju odgovornost drLave za ilegalni sadrZaj na internetu, a u

Hrvatskoj joS nije zapodela strudna rasprava o nadleZnom tijelu io nadinu rada, osobito radi

balansa izmedu govora mrlnje i slobode izraLavanja, s obzirom na sudsku praksu i brojne

SLAPP tuZbe. Ujedno podsjeia da se problemu zlo(ina iz mrLnje i govoru mrZnje treba

pristupiti holistidki, jadanjem prevencije kroz edukacije jer govor mrZnje je indirektna
posljedica stereotipa, predrasuda i diskriminacije. Stereotipe i predrasude se najbolje suzbija

kroz obrazovni sustav u osnovnim i srednjim Skolama, gdje nije udinjeno dovoljno po pitanju

obrazovanja o ljudskim pravima i toleranciji kroz uvodenje obaveznog predmeta gradanskog

odgoja i prema medunarodnim preporukama seksualnog odgoja i obrazovanja kroz koji bi se

suzbijale predrasude prema LGBTIQ osobama. lskljudivo holistidki pristup bi doveo do

odrZivog suzbijanj azlo(inaizmrlnje i govora mrZnje. Nakon niz godina, ponovo 2021. i2022.

-je na Povorci ponosa zabiljeleno nasilje, govor mrLnje, paljenje zastave duginih boja, kao i u
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mjesecima Sto prethode Povorci. Istovrsno je i s drugim manjinskim skupinama, nakon

medijskih objava ili obiljeZavanje odredenih dogadaja.

Maja Munivrana, profesorica Pravnog fakulteta u Zagrebu, je predstavila nalaze istraZivanja u

projektu ,,IRIS - (Jnapredenje borbe protiv nesnoiljivosti kroz istraiivanje, izradu preporuka

i obuku" te najavila novi projekt ,,Llnapredenje odgovora na govor mrinje kroz pravno

istraiivanje, zagovaranje i trening - REASON" u kojem 6e se analizirati sudska praksa.

Hrvatski pravni centar je nositelj oba projekta.

l) vezi zlo(ina iz mrZnje kao kaznenog djela, kroz analizu 35 pravomodnih presuda od 2013-

2018. protiv 46 optulenika za 50 kaznenih djela, jer su neka pocinjena u stjecaju, gdje su

drLavnaodvjetni5tva kazneno djelo optuZila kao zlodinizmrlnje, doneseno je 82% osudujuiih
presuda, a zajedna predmet uz osuda je otpala kvalifikacija zlodina iz mrZnje. Radi se o

kaznenim djelima: Prijetnja (preko 50Yo), I'{anoienje tjelesne ozliede, Oitecenie tude sNarite
ostala kaznena djela u rnanjem postotku. Najde5di motiv je nacionalno ili etnidko podrijetlo,

gdje je vidljivo da sudovi i tijela postupanj ane razdvajaju nacionalnost i etnidko podrijetlo iako

se radi o dva odvojena pojma. Najde5ia skupina Lrtava analiziranih kaznenih presuda su Srbi,

potom Hrvati, Bo5njaci, Romi iZidovi.'tJ 30% sludajeva javlja se vjeroispovijest, ali ne kao

samostalni diskriminatorni motiv ved vezanauz nacionalnost ili etnidko podrijetlo. Rasa i boja

koZe su motivi u 10 sludajeya, a spolno opredjeljenje u 5. Napomenula je da u prija5njoj

prezentaciji o presudama ESLJP, prikazani predmeti Sabalit protiv Hrvatske, Beus protiv
Hrvatske. nisu dio ove grupejer su procesuirani kao prekr5aji.

Iako se u zadnje vrijeme puno govori o femicidu, niti jedno ubojstvo Lene nije kvalificirano

kao zlodin iz mrLnje, te ponavlja da se u zlodinu iz mrlnje ne mora raditi samo o mrZnji ve6 i

o motivu iz predrasuda. Ujedno tijela procesuiranja ne prepoznaju viSestruku diskriminaciju te

nerra kumuliranja osnova, a Sto se u praksi dogada.Yezano za sankcije: u 67,7 o predmeta

radi se o uvjetnoj osudi, 20% predmeta naloZen je rad za opce dobro, odredene zaltite mlere za

maloljetnike i mlade punoljetnika. Za zlodin iz mrlnje kao teZi oblik kriminaliteta zatvorska

kaznaizre(,enaje tek ujednom predmetu ito za stjecaj kaznenih djela. Prosjedna dob podinitelja
je niska, 21 godina. Naglasila je da imamo ,,prazne" osude, iako Kazneni zakon poznaje

moguinost izricanj anizaposebnih obvezakao Sto su ukljudivanje u humanitarni rad, nastavak

obrazovanja, zapo5ljavanje. Kao primjer dobre prakse ukazuje na odustanak od kaznenog

progona maloljetnika radi nadela svrsishodnosti, gdje je drZavno odvjetniStvo maloljetniku
naloZilo da preboj i zgradu na koju je napisao grafit te nakon Sto je to i uradio, drZavno

odvjetni5tvo je odustalo od progona. [J analiziranim predmetima nije naloZena posebna obveza,

izredene su tek 3 zaititna nadzora i 6 sigurnosnih mjera - lijedenja od ovisnosti. MrZnja je

otegotna okolnost, ako nije kvalifikatorna (dl. 87. 2t.21.), ali od 14 predmeta u kojima je

svakako trebalo istaknuti mrZnju kao otegotnu okolnost, to je udinjeno tek u 2, dok u drugim
predmetima sudovi nisu spominjali mrZnju ni kao otegotnu okolnost prilikom odmjeravanja
kazne, a ni drlavni odvjetnici se nisu Zalili,Sto je povreda postupovnog prava. Problem su i
neujednadene pravne kvalifikacije, primjerice kod grafita, koji predstavljaju kazneno djelo
Oitetenja tude stvari, dok oni s diskriminatornim i mrziladkim sadriajem (primjer: Ubi
Srbina) nisu dovedeni u vezu s dl" 87. st.2l.KZ, niti je primijenjenteZi oblik kaznenog djela

iz niskih pobuda, Sto takoder predvida stroZu zatvorsku kaznu, niti su procesuirani kao Javno

poticanje na nasilje i mrinju iz dl. 325. KZ. IstraZivanje ukazuj e na razliditu pravnu praksu, a

preporuke su edukacije - multisektorske, u sinergiji policije, drZavnog odvjetni5tva isudaca.
Nadalje problem edukacijaje Sto su dobrovoljne, atrebale bi biti obvezne. Prijedlogjetu ida
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se u za5tiiene osobine uvede irod, jerba5 kod femicidauz spol, bitno je iodstupanje Zrtve od

rodne uloge, primjerice kada Lene odbije biti dalje u vezi.

Vezano uz prekr5aje, novi Protokol o postupanju u sludaju zlo(,inaizmrLnje, definira i o kojim
je prekr5ajima rijed, ali propustili smo normirati govor mrLnje kao prekr5aj, jer opet u
predmetima pred ESLJP - Sabalit, Belts, Zahtila, podinitelji su osudeni po dl. 6. Zakona o

prekr5ajima protiv javnog reda i mira, a to se Protokolom ne prati. Stoga se za potrebe

istralivanja pregled avala i policijska evidencija. Najdesii prekr5aji iz mrlnje su: dl. 25. Zakona

o suzbijanju diskriminacije, (1. 6. Zakona o prekr5ajima protiv javnog reda i mira (u najveiem
postotku 44%) i dl. 13. istog zakona - Tuia i svada na javnom mjestu. Prosjednakazna za

navedene prekr5aje je bila 1.800 kn, najvi5e zbog Zakona o suzbijanju diskriminacije jer je tu
okvir bio 5.000 - 30.000 kn, a i tu su kazne ublaZene, ispod zakonskog minimuma. Ni na

prekr5ajnim sudovirna mrZnja nije uzeta kao otegotna okolnost, iako su motivi i diskriminacija
vidljivi iz dinjenidnog supstrata. Problemi su: ne prepoznavanje diskriminatornih motiva,

procesuiranje kao prekr5aj, urnjesto kaznenog djela, kao i upuiivanj e irtve da u posebnom

gradanskom postupku potraZuju naknadu Stete, primjenane bis in idem nadela. Preporukaje da

se i u prekr5ajne zakone uvede analogna odredba dl. 87. st. 21. te se jasno naglasi da kada

mrlnja nije kvalifikatorna okolnost/obiljeZje kaznenog/prekr5ajnog djela da se tretira kao

otegotna okolnost.
Za govor mrZnje, u provedenom istraZivanju sporno je bilo tumadenje ,,drugih osobina" po

kojima se govor protiv politidara kvalificirao po il. 325., Sto je pogre5no jer postoje drugi

mehanizmi zaStite. ujedno upozorava da se zadnjim prijedlogom izmjena Zakona o

prekr5ajima protiv javnog reda i mira postroZuju sankcije, a nije se pristupilo definiranju

sadrLaja dl. 5., kojije sada vrlo neodreden i Siri od govoramrLnje.

Tatjana Vla5ii, zamjenica pudke pravobraniteljice je izjavila da lJred pudke pravobraniteljice

sustavno prati zlodin i govor mrZnje te u svojim izvje5tajima daju preporuke te da je vaZno

spomenuti institut individualne procjene potreba Lrtava koju primarno provode policijski
sluZbenici, drlavni odvjetnici i suci, pri demu nedovoljno ukljuduju OCD-e, Odjele za podrSku

Zrtvama i svjedocima pa ni same Zfive u smislu Sto im treba da bi se osje6ali sigurno. U vezi s

raspoznavanjem govora mrZnje i slobode izraLavanja preporuduju provedbu medusektorskih
edukacija, Sto se pokazalo najboljim kroz njihovu praksu. Ujedno, shodno predstavljenim
predmetima pred ESLJP u mjeri izvr5enja, razvidno je da se u nove akcijske planove trebaju
uvrstiti mjere za zaititu LGBTIQ osoba.

Jure Martinovi6, Ministarstvo pravosuda i uprave, je ustvrdio da Hrvatska ima dobar

zakonodavni okvir, ali da treba artikulirati adekvatnu i udinkovitu reakciju na pojavu zlodina
izmrLnje igovora mrZnje. Odgoj, obrazovanje iedukacije su presudni. Smatra da su edukacije
najpotrebnije policiji jer oni otkrivaju kaznena i prekr5ajna djela, koja moraju biti precizno
odredena radi pravne sigurnosti gradana, kao i postupanja tijela progona. Ministarstvo
pravosuda i uprave kroz radne skupine radi na razvoju senzibiliteta sluZbenika, osobito kod
represivnog odgovora policije, drLavnog odvjetni5tva i sudova.

Potpredsjednica Vlade RH i predsjednica Savjeta je istaknula kako podatak o prosjednoj dobi
podinitelja, 21 godinu, nala1e snaZnije ukljudivanje svih u dru5tvu, rad na edukacijama,
poticanju prijavljivanja ovih kaznenih i prekr5ajnih djela.
PredlaZe donoSenj e zaklj udka:
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Pozivaju se sva drZavna tijela, da osmisle i provode mjere i aktivnosti usmjerene ka

suzbijanju zloiint iz mrLnje i govora mrZnje, posebice one mjere veza,ne uz edukaciju i
osnaZivanje kapaciteta svih dionika u sustavu suzbijanja govora mrZnje i zlo(ina iz
mrZn.ie te na medusektorsku suradnju putem Radne skupine za pra(enje zloiina iz
mrZnje.

PredloZeni zakljudak je jednoglasno usvojen.

4. Razno

Potpredsjednica Vlade i predsjednica Savj etapozvala je prisutne da se jave s temama pod ovom
todkom dnevnog reda.

Ivan Novoselje pozdravio kandidaturu Republike Hrvatske u Vijeiu za ljudska prava u grupi
istodno europskih skupina drLava,jer KLJP snaZno podrLavamedunarodne aktivnosti Hrvatske
u podrudju za5tite ljudskih prava te poziva na nastavak dobre prakse ukljudivanja OCD u
postupak kandidature i izradu preporuka. Uputio je pitanje predstavnicima MVEP vezano za

kandidaturu Hrvatske za dlanstvo u Vije6u za ljudska prava u mandatu za 2032.-34., te
predstavnicima lJreda za udruge u vezi procesa izrade Nacionalnog plana za stvaranje
poticajnog okruZenja za razvoj civilnoga dru5tva do 2021.

Vesna Vukovi6, Ministarstvo vanjskih i europskih poslova, je izvijestila prisutne da su 2020.
godine predali zadnje Izvje56e univerzalnog periodidnog pregleda, na koji su primili 224

preporuke te se planira izrada medu-izvje56a univerzalnog periodidnog pregleda (UPR).
Trenutno se preporuke razvrstavaju, a potom 6e biti sazvana resorna ministarstva kako bi se

dogovorili o postupanju po pojedinim preporukama. Ove godine, kao Sto je to bilo i2019.,
Ministarstvo vanjskih i europskih poslova planira organizirati okrugli stol na kojem bi se o
preporukamarazgovaralo s predstavnicima OCD-a i drugim dionicima. Informacije o napretku

u izvje5tavanju izloZit 6e se i dlanovim alicama Savjeta za ljudska prava.

IJ vezi kandidature Hrvatske za dlanstvo u Vijedu za ljudska prava u mandatu za 2032.-34.,
kojaje istaknutapnje nekoliko godina, iako se radi o netako skorom razdoblju, Ministarstvo
vanjskih i europskih poslova je ve6 zapodelo aktivnosti razmjena s drugim drLavama, kako bi
se na vrijeme osigurala podrSka.

Darija Marii, Ured za udruge, pojasnila je da je Nacionalni plan za stvaranje poticajnog
okruZenja za razvoj civilnoga druStva do 2027. u izradi. Trenutno lJred za udruge odri,ava
sastanke s potencijalnim nositeljima i sunositeljima pojedinih mjera i aktivnosti Nacionalnog
plana, kako bi zajednidki do5li do zavr5nih nacrta. Smatra da ie se do kraja travnja svi nositelji
i sunositelji aktivnosti usuglasiti oko zavr5nih nacrta aktivnosti i mjera, kako bi u svibnju imali
zavr5ne formulacije koje bi poslali na daljnju komunikaciju, sluZbena oditovanja, joS jedan
krug konzultacija s OCD-ima te dlanovima/icama Radne skupina.

Potpredsjednica Vlade i predsjednica Savjeta je dodala da 6e se i ovaj Nacionalni plan donijeti,
kao Sto su Nacionalni plan za ravnopravnost spolova i Nacionalni plan za5tite i promicanje
ljudskih prava i suzbijanje diskriminacije.
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