=

o
\u B

VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

ZAPISNIK
s 4. sjednice Savjeta za ljudska prava odrzane 20. prosinca 2022.

Cetvrta sjednica Savjeta za ljudska prava (u daljnjem tekstu: Savjet) odrzana je u utorak, 20.
prosinca 2022. u Banskim dvorima (dvorana 112) s pocetkom u 14 sati.

Nazo¢ni &lanovi Savjeta: Anja Simpraga, potpredsjednica Vlade Republike Hrvatske i
predsjednica Savjeta za ljudska prava; Alen Tahiri, univ. spec. pol., Ured za ljudska prava i
prava nacionalnih manjina Vlade Republike Hrvatske; Nemanja Reli¢, Ured potpredsjednice
Vlade Republike Hrvatske; Juro Martinovi¢, Ministarstvo pravosuda i uprave; mr. sc. Vesna
gerepac, Ministarstvo znanosti i obrazovanja; Anja Jelavi¢, Ministarstvo kulture i medija;
Stefica Staznik, Ured zastupnika Republike Hrvatske pred Europskim sudom za ljudska prava;
Tamara Jovi¢i¢, Udruga IKS; Ivan Novosel, Kuca ljudskih prava.

Nazo¢ni zamjenici ¢lanova Savjeta: Dalibor Juri¢, Ministarstvo unutarnjih poslova; Nikola
Zduni¢, Ured za ravnopravnost spolova Vlade Republike Hrvatske; Suzana Kunac, Savez
Roma u Republici Hrvatskoj —,,KALI SARA *.

Ukupno je bilo prisutno 12 od 18 ¢lanova (ili zamjenika ¢lanova) Savjeta.

Ispri¢ani ¢lanovi ili zamjenici ¢lanova Savjeta: Sonja Zerjav, Ured predsjednika Vlade
Republike Hrvatske; Mile Horvat, Ministarstvo gospodarstva i odrzivog razvoja; Margareta
Maderi¢, Ministarstvo rada, mirovinskog sustava, obitelji i socijalne skrbi; Marija Bubas,
Ministarstvo zdravstva; Helena Beus, Ured za udruge Vlade Republike Hrvatske.

Na sjednici su takoder bile nazo¢ni/e mr. sc. Tena Simonovi¢ Einwalter, pucka
pravobraniteljica; Tatjana Vla$i¢, zamjenica pucke pravobraniteljice; Marko PaSkvan,
Ministarstvo vanjskih i europskih poslova; Melita Cusek, voditeljica Sluzbe za obiteljsko-
pravnu zastitu, Ministarstvo rada, mirovinskog sustava, obitelji i socijalne skrbi; Danijela
Gaube, voditeljica Sluzbe za ljudska prava, Ured za ljudska prava i prava nacionalnih manjina
Vlade Republike Hrvatske.

Na poletku 4. sjednice Savjeta, gda. Anja Simpraga, potpredsjednica Vlade Republike
Hrvatske i predsjednica Savjeta, srdagno je pozdravila sve prisutne, uz napomenu da se sjednica
tonski snima, te pozdravila okupljanje na kraju ove izazovne godine kako bi predstavili jedan
od stratetki kljuénih dokumenata za za$titu i promociju ljudskih prava i suzbijanje
diskriminacije, jer u ovih 30 godina Republika Hrvatska je potvrdila svoju posvecenost zastiti
i promicanju ljudskih prava. Podsjetila je da je u prosincu obiljeZzeno 20 godina Ustavnog
zakona o pravima nacionalnih manjina i odrZana medunarodno-znanstvena konferencija u
Zagrebu, u suradnji s Cetiri pravna fakulteta. Smatra da gorka iskustva koja su proizasla iz




propusta, manjkavosti pa i diskriminacije moraju biti poticaj da zastitu i promociju ljudskih
prava svih nasih gradana postavimo kao jedan od temeljnih, politickih ciljeva i u godinama
koje su pred nama. Savjet za ljudska prava je kotaci¢ koji pridonosi razvoju i zastiti ljudskih
prava.

Utvrdila je kvorum za odrZavanje sjednice i otvorila sjednicu usvajanjem Dnevnog reda.

Jednoglasno je usvojen predlozeni Dnevni red 4. sjednice:

1. Usvajanje dnevnog reda

2. Usvajanje Zapisnika s 3. sjednice Savjeta za ljudska prava

3. Predstavljanje prijedloga Nacionalnog plana za zastitu i promicanje ljudskih prava i
suzbijanje diskriminacije za razdoblje od 2022. do 2027. godine i pripadajucih akcijskih
planova

4. Razno

Nakon usvajanja Dnevnog reda, predsjednica Savjeta, otvorila je 2. to¢ku dnevnog reda i
utvrdila kako je prethodno dan komentar ravnateljice Ureda za ravnopravnost spolova Vlade
Republike Hrvatske, mr.sc. Helene Stimac Radin, veé unesen u konaéni tekst zapisnika s 3.
sjednice Savjeta za ljudska prava te da na isti nije bilo drugih primjedbi.

Zapisnik je jednoglasno usvojen.

Potom je predsjednica Savjeta otvorila 3. tocku dnevnog reda — Predstavljanje Prijedloga
Nacionalnog plana zastite i promicanja ljudskih prava i suzbijanje diskriminacije za razdoblje
od 2022. do 2027. godine i pripadajuéih akcijskih planova.

Uvodno je istaknula kako su Nacionalni plan za zastitu i promicanje ljudskih prava i suzbijanje
diskriminacije za razdoblje od 2022. do 2027. godine (u daljnjem tekstu: NAP) i prateci
akcijski planovi izradeni i nalaze se na javnom savjetovanju do kraja prosinca 2022. godine,
nakon ¢ega se u prvom kvartalu 2023. ogekuje i usvajanje ovih dokumenta od strane Vlade
RH. Vijeruje da je ¢injenica da danas raspravljamo o ovim dokumentima, koji su u zavr$noj
fazi, pozitivna, iako su svi svjesni proteka vremena od posljednjeg strateSkog dokumenta za
zadtitu i promicanje ljudskih prava. Ured za ljudska prava i prava nacionalnih manjina, kao
tijelo koje je bilo nadleZno za izradu nacionalnog plana, izradilo je ovaj prijedlog, za koji
vjeruje da je realan i da moZe odgovoriti problemima i potrebama naSeg druStva u pogledu
zadtite i promicanja ljudskih prava. Tu je i potreba suradnje i sinergije sa svim drugim akterima
i dokumentima u podrucju zastite ljudskih prava, zato je pozvan ravnatelj Ureda za ljudska
prava i prava nacionalnih manjima, gospodin Alen Tahiri, univ. spec. pol., da predstavi
prijedlog nacionalnog plana koji se nalazi na javnom savjetovanju.

Uslijedilo je izlaganje ravnatelja Ureda za ljudska prava i prava nacionalnih manjima,
gospodina Alena Tahirija, univ. spec. pol. koji je pojasnio aktivnosti rada Ureda u zadnje dvije
godine na NAP-u i prate¢im akcijskim planovima koji objedinjuje dva Siroka podrucja — zastitu
ljudskih prava i suzbijanje diskriminacije. Prethodni Nacionalni program za zatitu i promociju
ljudskih prava za razdoblje od 2013. — 2016. godine imao je 118 posebnih ciljeva 1 30



prioritetnih podrugja. Ujedno, u prethodnom razdoblju za podrugje suzbijanja diskriminacije,
izradivao se zaseban dokument - Nacionalni plan borbe protiv diskriminacije za razdoblje od
2017. do 2022. godine. Novi NAP objedinjuje dva medusobno povezana podrugja, no ipak je
zadrZana podjela na dva akcijska plana radi lakseg praéenja provedbe mjera koje se odnose na
nediskriminaciju. U nastavku ravnatelj Ureda izloZio je dodatne informacije vezane za prvu
etapu, nakon dovrSetka izrade stru¢no-analitickog izvjedéa, osnovana je radna skupina za
izradu Nacionalnog plana za zastitu i promicanje ljudskih prava i suzbijanje diskriminacije,
prvobitno od 2021. do 2027. godine, sa zadadom izrade srednjoro¢nog akta strateSkog
planiranja. Radna skupina, osim izrade strateskog okvira, poduzela je radnje davanja misljenja
na prethodne pratece akcijske planove.

Dodatno, analizirane su posebne preporuke Republici Hrvatskoj upucene kroz medunarodne
mehanizme i izvjeséa pravobraniteljskih institucija do 2020. godine. Slijedom izvanrednih
okolnosti izazvanih pandemijom Covid-19, umjesto planiranih sastanka u pod-skupinama,
misljenja su prikupljana putem on-line konzultativnih upitnika, koji su potom obradeni, a sva
otvorena pitanja raspravljana su na individualnim sastancima s provedbenim partnerima te je
odrzano 15 sastanaka s predstavnicima tijela drZzavne uprave, organizacijama civilnog drustva
(OCD) te predstavnicima Ureda pucke pravobraniteljice s ciljem razrade akcijskih planova i
razrjeSenja otvorenih pitanja.

Zadnja, 4. etapa, izrade nacionalnog plana sastoji se od provedbe javnog savjetovanja sa
zainteresiranom javno$¢u putem platforme e-Savjetovanje, slijedom Cega ¢e se provesti
zavréna dorada nacrta NAP-a i prate¢ih akcijskih planova i uputiti dokument u proceduru
usvajanja Vladi RH.

Nacionalni plan ima 6 posebnih ciljeva, koji doprinose ostvarenju dugoro&nih strateskih ciljeva
razvoja RH, definiranih Nacionalnom razvojnom strategijom RH do 2030. godine. Akcijski
plan za suzbijanje diskriminacije za razdoblje od 2022. do 2023. godine, komplementaran je sa
smjernicama Akcijskog plana Europske unije protiv rasizma u razdoblju od 2020. do 2025.
godine i usmjeren na prevenciju i zaStitu od nejednakog postupanja u podru¢ju rada i
zaposljavanja, obrazovanja, zdravstvene zastite, uprave i pravosuda, pristupa stanovanju, kao i
drugim podrugjima koja su prepoznata kao posebno relevantna u europskom i nacionalnom
kontekstu. Akcijski plan zastite i promicanja ljudskih prava za razdoblje od 2022. do 2023.
godine, usmjeren je na ostvarivanje 4 posebna cilja: poboljanje uéinkovitosti javne uprave u
podrugju zastite ljudskih prava, podizanje razine informiranosti gradana i institucija o
instrumentima za zastitu i promicanje ljudskih prava te olakSavanje pristupa pravosudu i javno-
pravnim tijelima, ja¢anje mehanizama pracenja i provedbe Ustavnog zakona o pravima
nacionalnih manjina, unaprjedenje suradnje s OCD-ima i medijima na podrugju zastite ljudskih
prava i suzbijanju diskriminacije. Trenutno izradeni dvogodi$nji akcijski planovi — Akcijski
plan za zastitu i promociju ljudskih prava za razdoblje od 2022. do 2023. godine i Akcijski plan
za suzbijanje diskriminacije za razdoblje od 2022. do 2023. godine, sadrze mjere u vrijednosti
od 342.652.354,00 kn, a &iji su nositelji tijela drzavne uprave. Najveci dio sredstava
145.474.924 kn za 2022. i 154.328.353 kn za 2023. godinu, alociran je za provedbu mjera u
podrugju stanovanja, poput unaprjedenja uvjeta za ostvarivanje prava na stanovanje skupina
koje su u riziku od diskriminacije u stambenim politikama, stavljanjem u funkciju stambenih
jedinica koje su u vlasnistvu RH za osobe pogodene potresom i drugim korisnicima stambenog
zbrinjavanja.

Sredstva za razdoblje od 2024. do 2027. godine, ukljucuju provedbu kontinuiranih aktivnosti
iz drzavnog proratuna RH, za aktivnosti koje ocekujemo da ¢e se nastaviti provoditi u
razdoblju od 2024. do 2027. godine, te sredstva Europskog socijalnog fonda plus; tj. projekata
Ureda za ljudska prava i prava nacionalnih manjina ukljugivati ¢e aktivnosti u podrucju
ljudskih prava i suzbijanja diskriminacije te ukljugivanja pripadnika nacionalnih manjina; dok




¢e se otvorenim pozivom podrzati aktivnosti organizacija civilnog drustva i drugih dionika u
podrudju zastite i promicanja ljudskih prava.

S ciljem osiguranja kontinuiranog i pravovremenog praéenja provedbe Nacionalnog plana,
uspostavit ¢e se radna skupina za pracenje provedbe, a ukljucivat ée provedbene partnere,
prvenstveno predstavnike onih tijela drzavne uprave koji su nositelji provedbenih mjera, kao i
druge zainteresirane dionike.

Provedba srednjoro¢nog vrednovanja od strane vanjskih stru¢njaka planirana je 2025. godinu,
dok ¢e se vrednovanje postignutih razvojnih uéinaka provedbe Nacionalnog plana po njegovom
isteku naknadno vrednovati, to¢nije provest ¢e se nakon 2027. godine.

Nakon usvajanja NAP-a uspostavit ¢e se mehanizmi za u¢inkovito vrednovanje ovog akta
strateSkog planiranja. Za potrebe postupaka vrednovanja planirano je i osnivanje Odbora za
vrednovanje i tima za provedu vrednovanja, koji ¢e biti sastavljen od neovisnih vanjskih
stru¢njaka 1 savjetnika Ureda za ljudska prava i prava nacionalnih manjina.

Nadalje, ravnatelj Ureda je istaknuo da je Nacionalni plan na javnom savjetovanju do kraja
prosinca te je zamolio prisutne da ispred institucija koje predstavljaju, ukoliko imaju dodatne
komentare da iste daju u $to kracem vremenskom roku, kako bi se mogli obraditi i po zavrSetku
savjetovanja proslijediti nadleznim tijelima iz njihovih djelokruga. Izrada izvje$¢a planirana je
do 13. sije¢nja 2023. te bismo do kraja ozujka trebali imati novi vazeéi Nacionalni plan.
Ravnatelj je zahvalio djelatnicima Ureda na vrlo pozrtvovanom radu, svjestan da je doslo do
odstupanja u planiranim vremenskim rokovima, naglasivsi da bez pomoé¢i Ureda bivseg
potpredsjednika Borisa Miloseviéa, kao i cijenjene sadasnje potpredsjednice Anje Simprage,
ne bi imali ovaj dokument, te im se zahvalio na pruzenoj podrsci i pomoéi u rjeSavanju brojnih
izazova.

Potpredsjednica Vlade RH i predsjednica Savjeta zahvaljuje i otvara raspravu.

Pucka pravobraniteljica je istaknula da se radi o iznimno vaznim dokumentima za podrudje
zaStite ljudskih prava i suzbijanje diskriminacije u RH, kao i da je poznato da strateski
dokumenti nedostaju ve¢ dulji niz godina, izuzev Nacionalnog plana za borbu protiv
diskriminacije za razdoblje od 2017. do 2022. koji isti¢e ove godine. Nadalje navodi kako je
nedostatak ovih dokumenta imao izvjestan negativan utjecaj na zastitu ljudskih prava i
suzbijanje diskriminacije, osobito na pojedina tematska podrucja i ciljane skupine te joj je
iznimno drago da se ovi dokumenti donose.

Ured pucke pravobraniteljice se namjerava ocitovati na NAP putem javnog savjetovanja, ali u
duhu dobre suradnja s Uredom potpredsjednice Vlade RH 1 Uredom za ljudska prava i prava
nacionalnih manjina, ovim Savjetom i Savjetom nacionalnih manjina, Zeli koristiti i ovu priliku
da pojasni misljenje i komentare vezane za proces, metodologiju, dinamiku i sadrzaj NAP-a.
Vezano za objedinjavanje dva strateSka podrucja u jedan sveobuhvatan dokument, istaknula je
kako je trend na razini EU-a da se donosi viSe strateskih dokumenata vezanih za specifi¢na
podrudja i ranjive skupine. Trenutno, strateski dokumenti EU-a odnose se na suzbijanje
rasizma, uklju¢ivanje Roma, integraciju migranta, prava djece, Zena, LGBTIQ osoba, osoba s
invaliditetom, ali RH je ocito odlucila i¢i drugacijim putem u donoSenju dokumenta,
objedinjavajuc¢i u veéoj mjeri pa i ono §to je prije bilo razdvojeno, i sasvim sigurno ne
adresirajuéi u posebnim dokumentima ove ranjive skupine, ali to je strateski izbor.

Na razini metodologije, primjecuje da nije bilo evaluacije prijasnjih dokumenta, a $to bi bila
dobra praksa prilikom izrade ovih novih. Istaknula je, iz perspektive institucije i sudjelovanja
u radnoj skupini, da je ovo bio jedan iznimno dug i zahtjevan proces, ¢ijoj duljini je pridonijela



{ epidemija kao i izmjena propisa u vezi metodologije izrade strateSkih dokumenta, Sto sve
treba uzeti u obzir i cijeniti. Medutim, proces je trajao dosta dugo.

Takoder, istaknuto je kako je razdoblje primjene akcijskih planova 2022. 12023. godina, iako
je izvjesno da se oni ne primjenjuju na 2022., tako da predlaze promjenu vremenskog okvira
provedbe u razdoblje od 2023. do 2027. godine.

Sto se tie sadrzaja, pozitivno je da su prilikom ocjene najugrozenijih skupina i podrucja u
kojima dolazi do krenja ljudskih prava i diskriminacije, uzeti u obzir ne samo podaci pucke
pravobraniteljice ve¢ svih pravobraniteljskih institucija, kao i posebno izvjeS¢e o okolisu,
istrazivanje o mladima, govoru mrznje na internetu te da su navedeni podaci uzeti u obzir i
prilikom ocjene stanja i potreba. Nadalje, Sto su kao razvojne potrebe i prioritetna podrucja
prepoznati zdrav Zivot i okoli, vaznost prikupljanja segregiranih podataka o jednakosti,
vaznost suradnje s medunarodnim mehanizmima, potreba za unaprjedenjem ucinkovitosti
izvrdenja presuda Europskog suda za ljudska prava, da su uzete u obzir krizne situacije te da
su kao razvojne potrebe razmatrani vladavina prava i jednak pristup pravosudu.

S druge strane, viSe propitivacki nego kriti¢no, naglasava da se u Nacionalnom programu
zastite i promicanja ljudskih prava od 2008. do 2011. godine kao jedno posebno razvojno
podrudje isticalo obrazovanje za ljudska prava, kao nuzna pretpostavka jacanja ljudskih prava
gradana i kako ih zastiti, dok se sada ova potreba prepoznaje samo na razini visokog
obrazovanja. Akcijski plan predvida aktivnosti samo za visoko obrazovanje, pa pucka
pravobraniteljica izrazava Zaljenje zbog ove Cinjenice smatrajuéi da je obrazovanje za ljudska
prava bitno za buduénost Hrvatske i njenih gradana.

Kada gledamo razvojne potrebe u NAP-u, zanimljivo je, da su postavljeni diskriminacijski, a
ne ljudsko pravaski. To se moZe Ciniti na razne naline. Prema iskustvu Ureda puckog
pravobranitelja koji je imao godi$nja izvjes¢a o suzbijanju diskriminacije, kao i posebna
izvje§¢aiizvjedéa o ljudskim pravima do 2013. godine, kada se odlugilo integrirati te podrugja.
Nije jednostavno integrirati pitanje diskriminacije i pitanje ljudskih prava, o ¢emu ima velikih
filozofskih i pravnih rasprava. Ujedinjeni narodi i Vije¢e Europe, diskriminaciju gledaju kao
dio zastite ljudskih prava, dok je na razini Europske unije malo drugacije, stoga je pomalo
neobi¢no to su u Nacionalnom planu razvojne potrebe od totke 3.1. do 3.6. iskljucivo
definirane kroz diskriminaciju, a ne ljudsko-pravaski.

Treba pozdraviti prepoznavanje civilnog drustva u zastiti i promicanju lj udskih prava, medutim
ovaj dokument ne prepoznaje organizacije civilnog drustva kao branitelje ljudskih prava, Sto
je propustena prilika. Isto tako, niti specifi¢ne potrebe i izazovi s kojima se susre¢u OCD-ovi,
a koje rade u polju zastite ljudskih prava i suzbijanju diskriminacije, kao branitelji ljudskih
prava, nisu prepoznati.

Sto se ti¢e pradenja vrednovanja, s obzirom da imamo Savjet za ljudska prava, smatra da je
dobra ideja da se na Savjetu jednom godi3nje raspravlja o napretku provedbe i izazovima, ali
to je na ¢lanovima Savjeta da razmotre.

U odnosu na akcijske planove, izrazava Zaljenje da isti nisu ambiciozniji. Istaknula je kako u
okviru Akcijskog plana za zastitu i promicanje ljudskih prava, za posebni cilj - Poboljsanje
ucinkovitosti javne uprave za djelovanje u podrucju zastite ljudskih prava, s obzirom na ranije
navedene prepoznate razvojne potrebe, nedostaju mjere u cijelom nizu podrugja, ukljucujuci
podruje obrazovanja, zdravstva i stanovanja. Ujedno, krizne situacije ne prepoznaju osobe
koje su ostale bez doma u potresu, a to bi trebalo razmotriti.

Sto se tiGe posebnog cilja - Podizanje informiranosti gradana i institucija o instrumentima za
zastitu ljudskih prava, fokus je na Povelji Europske unije o temeljnim pravima, $to je dobro i
pozitivno, gdje i putka pravobraniteljica provodi zajednicki projekt s Agencijom za temeljna
prava EU (FRA), medutim nije dovoljno imati fokus samo na Povelji, jer ima ograni¢enu
primjenu i nije tako Siroka kao brojni drugi j udsko-pravaski dokumenti.




Vezano za posebni cilj - Unaprjedenje suradnje s organizacijama civilnoga drustva i medijima
u za$titi ljudskih prava i suzbijanju diskriminacije, kao aktivnosti se prepoznaju samo
financiranje istrazivanja OCD-a, ali, na Zalost, nema nikakvih drugih aktivnosti prema OCD-
ima.

Akcijski plan za suzbijanje diskriminacije za razdoblje od 2022. do 2023. ima fokus na
edukaciji 1 podizanju svijesti, medutim ¢injenica je da nedostaje konkretnih aktivnosti te ima
svega dva cilja, kroz koja je tesko adresirati problem diskriminacije jer se ne gleda ni pojedina
podru¢ja diskriminacije ni pojedine osnove diskriminacije, odnosno pojedine drustvene
skupine. S obzirom na posebni cilj 5. planirano je pruzanje potpore Zrtvama te edukacija samo
za socijalne radnike, a drugo, predvidena je stru¢na pomo¢ samo za djecu zrtve diskriminacije,
pa se postavlja pitanje Sto je s ostalim zrtvama. U odnosu na unaprjedenje mehanizma za
suzbijanje zlo¢ina iz mrznje, §to je najgore jer su motivirani stereotipima, predrasudama i
diskriminacijom, smatra da je bilo mjesta baviti se i drugim podru¢jima i osnovama
diskriminacije.

Potpredsjednica Vlade RH i predsjednica Savjeta je izjavila da ¢e se na sjednicama svakako
pratiti provodenje i napredak nacionalnog plana i prate¢ih akcijskih planova.

Ravnatelj Ureda za ljudska prava i prava nacionalnih manjina je zahvalio na svim komentarima
danim kako na Savjetu tako i onima koji ¢e biti dani kroz javno savjetovanje, a koji Ce
pridonijeti poboljSanju NAP-a te nadodao da je vrlo velik broj dionika, preko 58 ¢lanova,
sudjelovao u radnom tijelu za izradu NAP-a, te se u viSe navrata razgovaralo o svim mjerama.
Jos jednom poziva sve zainteresirane da daju komentare koji ¢e se razmotriti i uputiti
nadleznim tijelima na oc€itovanje, nakon ¢ega ¢emo imati kljuéni dokument, za koji su svi
sviesni da je vrlo potreban, ne samo s aspekta Europske komisije, Vije¢a Europe, veé
prvenstveno nasih gradana.

Ivan Novosel, Kuéa ljudskih prava, pozdravio je upu¢ivanje NAP-a u javno savjetovanje, kao
i ¢injenicu da je ovaj dokument tema rasprave Savjeta za ljudska prava. Takoder, smatra da je
uloga i Savjeta da potakne OCD-ove, akademsku zajednicu i gradane da se ukljuce u proces
donosSenja NAP-a i akcijskih planova koje ¢ekamo ve¢ gotovo dugih 7 godina te je time RH
bila bez temeljne zastitne politike u podrucju zastite 1 promicanja ljudskih prava i suzbijanju
diskriminacije, §to je nedopustivo za jednu ¢lanicu EU, koja slijedece godine navrSava 10
godina od pristupanja.

Nadalje, izjavio je da je zajedno s kolegicom bio dio radne skupine za izradu NAP-a te smatra
da je isti mogao biti ambiciozniji i zahvatiti veci broj podrucja jer postoje realne potrebe za
adresiranje izazova i krSenje ljudskih prava koje nasi sugradani dozivljavaju u svakodnevnom
Zivotu, ne samo u ovim kriznim situacijama uzrokovanih potresima i pandemijom, ve¢ i zbog
problema s kojima se ovo drustvo suocava posljednjih 30 i viSe godina — nedostatka sustavnih,
a ne individualnih mjera. Usprkos dugotrajnom procesu donosenja plana, kao i problema s
kojima se drzava suoCava u usvajanju i donoSenju sektorskih politika, kroz koordinaciju
sredi$njeg tijela koji koordinira iskljuc¢ivo tehnicki, ne dopustajuéi da se sektorske politike
razvijaju stru¢nim kapacitetima i znanjem ukljucenih dionika, smatra da je ipak dobro da
imamo ovaj NAP i pratece akcijske planove. Zajednicki nazivnik ovog dokumenta i dokumenta
predstavljenog na prosloj sjednici (Nacionalni plan za ravnopravnost spolova) je da su Vladini
uredi koji imaju stru¢na znanja i kapacitete bili stopirani od tijela koja nemaju ta specijalizirana
znanja, $to je prvi problem i slabost o kojem se treba provesti rasprava. Drugi problem je proces
donosenja ovog plana i kapaciteti drugih tijela — ministarstava koja su bila duzna Uredu za
ljudska prava i prava nacionalnih manjina dostaviti podatke, polazne analize o stanju ljudskih
prava unutar njihovih sektora, ali koli¢ina nesnalazenja, pa i neznanja pojedinih sektora u



razumijevanju u kakvim Zivotnim situacijama se ljudi nalaze kao i nedostatak analitickih
znanja je doveo do priloga ispod razine akademski obrazovanih osoba. Obrazovanje ¢lanova
je temelj za sektorske politike. Nitko ne o¢ekuje od Ureda za ljudska prava i prava nacionalnih
manjina da ima znanja u svim podrucjima jer njihova uloga je koordinirati, ali sredi8nja tijela
drzavne uprave trebaju podeti razvijati te kapacitete.

Slijedeéi procesni problem je bio §to se u temeljnim analizama nisu ispitale potrebe onih na
terenu, a to su branitelji ljudskih prava, OCD, jer taj prethodni korak kojim bi se dobile
informacije s terena treba biti baza na kojoj se temelji svaki proces kreiranja javnih politika.
Tako ovo viSe ne moZe utjecati na ovaj NAP i akcijske planove, vaZno je istaknuti, na Savjetu,
kako bi za iduéi akcijski plan, za dvije godine, imali ove popratne korake, da bi isti bili bolji i
inkluzivniji, participativiniji, jedna su-kreacija zajedno s gradanima, okupljenim u
organizacijama civilnog drustva, i svim drugim zainteresiranim dionicima. Nadalje, uzimajuci
u obzir da je kraj godine, u kojem su svi u administrativnom dijelu zavretka aktivnosti tekuce
godine, moli produljenje roka barem prvih 15 dana sije¢nja 2023. godine.

Gospodin Novosel ponovio je apel da se savjetovanje s OCD-ima odrzi uzivo, gdje ¢e se mo¢i
porazgovarati o dostavljenim komentarima te otvoriti moguénost davanja pojasnjenja. Bila bi
to cijenjena gesta nadogradnje mjera i povecanja legitimiteta u su-kreiranju javnih politika.
Savjet za ljudska prava ( dalje: Savjet) treba biti centralno mijesto za pracenje provedbe mjera
i preporuka, te nadalje navodi kako bi valjalo ukljuciti i sektorske predstavnike OCD-ova koji
se bave specifiénim podrugjem zastite ljudskih prava pojedinih ranjivih skupina — djece,
nacionalnih manjina, Zena, starijih, LGBTIQ, jer isti imaju visoka specijalizirana znanja kao i
prikupljene podatke. ZatraZeno je da se sukladno Poslovniku ovog Savjeta osnuje stalna
podgrupa koja ¢e ukljudivati zainteresirane predstavnike iz ovog Savjeta te vanjske ¢lanove
OCD-ova koji ¢e na redovitoj bazi pratiti provedbu mjera iz akcijskih planova za ljudska prava
i suzbijanje diskriminacije.

U odnosu na sadrZaj Akcijskog plana za zastitu i promicanje ljudskih prava za razdoblje od
2022. do 2023., Kuca ljudskih prava (dalje: KLJP) ¢e dostaviti svoje komentare u javnom
savjetovanju, jer zabrinjava da Hrvatska 30 godina od svog osnutka sve sistemske pomake u
zaititi ljudskih prava dominantno financira kroz izvore EU, a jako malo toga iz nacionalnih
izvora, §to nije dobro jer se iz europskog novca financiraju neke stvari koje trebaju biti rutinski
posao, financiran od strane naSe drzave i nasih poreznih obveznika, jer smo se odlu¢ili biti
demokratska drava koja je u Ustav RH unijela postivanje ljudskih prava. Ujedno Europski
socijalni fondovi neée biti ovdje zauvijek te ne razmisljamo o ovom razdoblju 7 + 3 godina,
koje je najvjerojatnije zadnje za koriStenje ESF-a, te u na$im nacionalnim planovima ne
razmisljamo o odrZivosti i nema planova kako ¢emo nastaviti financirati neke od aktivnosti
nakon tog zavr$nog razdoblja. Svakako je potrebno iskoristiti ovu priliku, ali trebamo i kreirati
politiku kako ¢emo izgraditi odrZivi sustav. U tom kontekstu, sa 7aljenjem se konstatira da
mjeru - sustavno informiranje gradana i institucija te besplatne pravne pomodi nisu izdvojena
sredstva buduéi su predvidene aktivnosti informiranje putem portala Ministarstva pravosuda i
uprave, §to se i sada provodi ili putem OCD, $to se i sada radi, ali i dalje imamo problem da
dobar broj gradana nije svjestan da ima pravo na pristup besplatnoj pravnoj pomo¢i (BPP),
pogotovo onima kojima je najpotrebnija — sugradanima starije Zivotne dobi koji Zive u ruralnim
mjestima. Stoga je bas ta mjera, usprkos dobrim intencijama, pokazatelj da je u toj mjeri trebalo
ukljugiti OCD-ove; pruzatelje BPP-a i Pravne klinike i predvidjeti financijska sredstva kako bi
ista imala stvaran u¢inak. Mjera 2.1. o povecavanju svijesti 0 vaznosti Povelje Europske unije
o temeljnim pravima, ¢ije su aktivnosti dijelom financirane sredstvima EU-a gdje RH ima
priliku promovirati ljudska prava, ali iskoristiti priliku pa promovirati da je Povelja Europske
unije o temeljnim pravima samo jedan od mehanizama kojim se gradani mogu sluziti za
njihovu zastitu te ukljuciti Europsku konvenciju o zaititi ljudskih prava i temeljnih sloboda kao
i UN paktove i posebne konvencije, sve relevantne i dostupne izvore hrvatskim gradanima.




Nada se da ¢e danas izneseni prijedlozi biti razmotreni, kao i oni dani u javnom savjetovanju,
Sto bi dokumentu dalo vec¢u kvalitetu i1 pridonijelo poboljsanju buducih akcijskih planova u
ciljanju potreba nasih sugradana i sugradanki.

Potpredsjednica Vlade i predsjednica Savjeta predlaze da se nakon javnog savjetovanja odrzi
jedan sastanak, a prije upuéivanja kona¢nog dokumenta na Vladu kako bi dokument bio
kompaktniji 1 svi sudionici zadovoljniji.

Ravnatelj Ureda za ljudska prava i prava nacionalnih manjina zahvalio je na nizu
dobronamjernih komentara, te utvrdio da ¢e Ured za ljudska prava i prava nacionalnih manjina
poduzeti sve shodno nadleznosti, kao i u vezi produljenja roka javnog savjetovanja. Ujedno,
izrazava zadovoljstvo i slaganje da se nakon zavrSetka javnog savjetovanja odrzi tematska
sjednica 0 NAP-u i prate¢im akcijskim planovima. Ured za ljudska prava i prava nacionalnih
manjina ¢e uloziti maksimalne napore da odrade sve u njihovom djelokrugu te zahvaljuje
potpredsjednici Vlade RH i njenom timu na doprinosu u izradi ovih strateSkih dokumenta.

Suzana Kunac, zamjenica ¢lana Emira Grbi¢a, Savez Roma Republike Hrvatske “KALI
SARA?”, je izrazila zadovoljstvo $to je NAP i akcijski planovi ispred svih prisutnih na sjednici
Savjeta jer se dugo ¢ekao, i bilo je puno promjena. Izrazava zabrinutost mijenjanjem godine
jer ima saznanja da je i prije znatan broj dokumenta donesen na kraju tekuée godine, osobito
Sto su 1 za 2022. godinu planirana odredena financijska sredstva te pita je li moguce aplikaciju
budZetne stavke prebaciti u naredni period? Dodatno je istaknula da je svjesna da ,,kasnjenje®
u donoSenju NAP-a nije odgovornost ni potpredsjednice Vlade RH ni Ureda za ljudska prava i
prava nacionalnih manjina jer participacija i ukljuc¢ivanje nekad moze biti osjecaj suvlasnistva
nad dokumentom pojedinih dionika, §to zna bas radi prethodnog iskustva na izradi Nacionalnog
plana za uklju¢ivanje Roma, a §to je bio jedan od najboljih procesa u donosenju javnih politika,
a koja je imala 1 ukljucenu srednjoro¢nu, nezavisnu evaluaciju procesa. Smatra da Ured za
ljudska prava i prava nacionalnih manjina ima to znanje i kapacitete kao i organizacijsku
kulturu koje se gradila kroz odredeno razdoblje.

Ovaj plan bio je pun izazova i koordinacije s tijelima drzavne uprave te je pitanje kako ovaj
proces dovesti do optimalizacije, jer nam je svima stalo da se ovaj dokument donese, a izrazava
bojazan da ée predlozene izmjene dovesti do daljnjeg prolongiranja kona¢nog donosenja NAP-
a. Nacelno se slaZe s participativnim na¢inom dono$enja dokumenta, ali ne uz daljnje odlaganja
njegova donosenja, koji bi uz sve prepreke i dugotrajne procese, mogao potrajati do kraja 2023.
godine.

Pucka pravobraniteljica je iznijela prijedlog da njen Ured moze organizirati javni dogadaj kako
bi doprinijeli ubrzanju cijelog procesa jer i jesu institucija koja predstavlja most izmedu tijela
drzavne uprave i OCD-a. Sli¢nu inicijativu su imali i kod donoSenja zakona npr. Zakona o
socijalnoj skrbi, Zakona o obnovi. Istaknula je da je dobro §to postoji konsenzus da se NAP
donese, da se donese $to prije i da bude Sto bolji. Ipak ne treba ogranicavati e-Savjetovanje radi
implikacije dugotrajnog procesa jer time kao da se porucuje da se dani komentari iz istog
razloga nece usvojiti. Smatra da je ovo sada prostor gdje se moze otvoreno razgovarati o tome
koliko prostora postoji za daljnje intervencije na NAP-u i akcijskim planovima te ako prostora
ima, treba se dogovoriti da to bude §to brze. Stoga predlaZze konstruktivnu i otvorenu raspravu
jer svi imaju isti cilj da se donese dokument Sto prije, 1 $to bolji u granicama mogucéeg.



Potpredsjednica Vlade i predsjednica Savjeta izjavila je da ima prostora za produljenje roka
javnog savjetovanja, ali da treba odmah u prvom mjesecu organizirati sastanak s OCD-a te
potom krenuti u novi krug konzultacija s drzavnim tijelima, nakon $to su komentari OCD, kao
i sugestije s ovog sastanka razmotreni.

Ravnatelj Ureda za ljudska prava i prava nacionalnih manjina se slozio da je procedura ponekad
i prezahtjevna te nadodao da je e-Savjetovanje korisno i s pozicije institucija koje nisu
sudjelovale u kreiranju planova. Nadodao je, da je kroz niz sastanaka na kojima su prisustvovali
razli¢iti dionici bilo moguénosti utvrditi sve potrebe, ali ipak treba ¢uti i nove dionike.
Zahvaljuje na pruzenoj pomo¢i, no s obzirom da je Ured koordinirao sve aktivnosti moze
preuzeti i organizaciju javnog dogadaja, te poziva sve zainteresirane, OCD, kao i prisutne
predstavnike na ovoj sjednici da svoje komentare jo$ danas daju u e-Savjetovanju, kako bi Ured
zatraZio o¢itovanje nadleznih institucija na pojedina pitanja.

Tvan Novosel, Kuéa ljudskih prava, razumije objektivne problema, ali smatra da su uzrokovani
time §to sedam godina NAP nije donesen, slaZe se da bi bilo dobro da taj proces bude $to prije
zavrien, ali jednako je vazno da isti bude $to bolji. Smatra da nam ne treba dokument koji je
1o, a mogao je biti puno bolji, te apelira da se ostavi dovoljno vremena za e-Savjetovanje jer
to je proces prvenstveno za gradane, dok se s institucijama komunicira drugim kanalima, kako
bi dali kvalitetne komentare, osobito §to je kraj godine, te jo§ jednom trazi produljenje roka za
10 ili 15 dana u sljede¢oj godini.

Suzana Kunac, Savez Roma Republike Hrvatske “KALI SARA”, smatra da ¢ak i rok do kraja
godine je zadovoljavaju¢i osobito ako bi se do 15. sije¢nja organizirao javni dogadaj s
predstavnicima OCD koje se bave zastitom ljudskih prava i suzbijanjem diskriminacije.

Nakon prijedloga ravnatelja Ureda za ljudska prava i prava nacionalnih manjina,
potpredsjednica Vlade i predsjednica Savjeta je upitala prisutne predstavnike OCD da li bi im
odgovarao termin sastanka do kraja godine.

Ivan Novosel, Kuéa ljudskih prava, smatra da predloZeni termin sastanka nije zadovoljavajuéi,
iz istih razloga radi kojih je zatraZio produlje roka za javno savjetovanje. Smatra da bi se
sastanku u predloZenom terminu odazvao mali broj predstavnika OCD-a.

Stefica Staznik, zastupnica RH pred Europskim sudom za ljudska prava, zahvaljuje Uredu za
ljudska prava i prava nacionalnih manjina i ravnatelju na svim naporima i radu koji je
napravljan do sada, znaju¢i da koordinacija drzavnih tijela nije lagan zadatak i dugoro¢no treba
razmisliti o osobama u ministarstvima koji bi bili koordinatori za ljudska prava, i ¢iji bi to bio
posao, a ne usputni radni zadatak nakon svih dnevnih aktivnosti. Stoga se i trudimo
institucionalizirati struénjake koji ¢e znati viSe, te tako mo¢i kvalitativnije participirati. Dodaje,
da strategija nije ,,u kamen uklesana“ te upucuje na traZenje najboljeg rjeSenja problema s
financijama bez koji nema realizacije, a s druge strane optere¢enosti rokovima. Postavlja
pitanje postoji li mogu¢nost revidiranja strategije nakon dvije godine, da se sada napravi ono

$to se mo¥e, ¢ime si uzimaju dvije godine za daljnja poboljSanja.

Ravnatelj Ureda pojasnio je da je NAP dosta Sirok i stoga se i rade dvogodidnji akcijski planovi
koji trebaju biti $to svrsishodniji i usmjereniji prema stvarnim potrebama na terenu, kako bi
nasi sugradani dobili adekvatnu pomo¢. Dodaje da ¢e se provesti vrednovanje sredinom
provedbenog razdoblja, odnosno 2025. godine Sto ée posluziti kao osnova za izradu buduceg
Nacionalnog plana za zastitu ljudskih prava i suzbijanje diskriminacije.




Pucka pravobraniteljica pojasnjava da 31.12.2022. godine ovaj dokument nece biti donesen,
ve¢ ¢e biti zavrSeno javno savjetovanje, stoga su nejasni rokovi koji se na sjednici spominju te
pita koji su zadani rokovi i kojim je dokumentom to planirano.

Ravnatelj Ureda ponavlja da je rok do kraja 1. kvartala 2023. godine — 31.03.2023.

Ivan Novosel smatra da je tri mjeseca pristojan rok za koordinaciju drzavnih tijela osobito uz
pomo¢ ovog Savjeta, potpredsjednice Vlade RH, kao i ministra unutarnjih poslova.

Potpredsjednica Vlade i predsjednica Savjeta smatra da je rasprava bila konstruktivna i korisna
svima te dodaje da je uz produljenje roka za javno savjetovanja, pa i organizaciju javnog
dogadaja, moguée do kraja sijecnja proci kroz sve komentare i razmotriti ih. Predlaze da se
prede na zavrsnu tocku dnevnog reda.

Nikola Zduni¢, Ured za ravnopravnost spolova Vlade RH, ba$ radi istovrsne procedure izrade
1 usvajanja nacionalnih planova, horizontalne teme, Zeli nadodati da su i oni imali problem s
Obrascem za procjenu fiskalnog ucinka, jer nisu bili adekvatno ispunjeni.

Predsjednica Savjeta komentira da se od 1. sije¢nja 2023. godine primjenjuju novi Obrasci za
koje se nada da ¢e biti jednostavniji.

Predlaze donosSenje dva zakljucka:

1. Poziva se Ured za ljudska prava i prava nacionalnih manjina da razmotri sve prijedloge
zaprimljene u raspravi na 4. sjednici Savjeta za ljudska prava

2. Poziva se Ured za zastitu ljudskih prava i prava nacionalnih manjina da redovito
izvjeStava Savjet o procesu donoSenja i provedbi Nacionalnog plana o zastiti i
promicanju ljudskih prava i suzbijanju diskriminacije za razdoblje od 2022. do 2027.
godine te Prijedloga Akcijskog plana zastite i promicanja ljudskih prava za razdoblje
od 2022 do 2023. i Prijedloga Akcijskog plana suzbijanja diskriminacije za razdoblje
od 2022. do 2023. godine.

Predlozeni zakljucci su jednoglasno usvojeni.

4. Razno

Potpredsjednica Vlade i predsjednica Savjeta pozvala je pucku pravobraniteljicu da izvijesti
prisutne o obiljeZavanju 30 godina postojanje institucije puckog pravobranitelja.

Pucka pravobraniteljica je svima Cestitala Dan ljudskih prava, te je istaknula kako je na
obiljezavanju 30 godina postojanja institucije pu¢kog pravobranitelja njenom Uredu bilo vazno
¢uti poruke podrske i suradnje od predsjednika Vlade RH, kao i potpredsjednika Hrvatskog
sabora. Smatra da je vazno istaknuti i skup vezan uz 20. godina Ustavnog zakona o pravima
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nacionalnih manjina kao i potrebu za informiranje kako opéeg pucanstva tako i pripadnika
nacionalnih manjina, potom dogadaj u organizaciji Kuce ljudskih prava o braniteljima l[judskih
prava, gdje su izostali predstavnici drzavnih tijela, kao i 3 okrugla stola o obrazovanju
Romkinja, gdje je govorila potpredsjednica Vlade i predstavnik Ureda puckog pravobranitelja.
Zakljutuje da smo imali puno vaznih dogadanja krajem godine, a dalje nam je osim S§to
podizemo svijest i implementirati, bilo zakone bilo strateske dokumente koje trebamo donijeti.

Ivan Novosel je izvijestio da je Kuca ljudskih prava izradila 2. tematsko izvje$¢e o izazovima
i preprekama s kojima se suocavaju branitelji ljudskih prava u Hrvatskoj, prvo prije 4 godine.
Izvjes¢e ukljuduje pet podrucja: pristup financiranju, pristup javnosti i javnu participaciju,
pristup medijima i drugim podruc¢jima. Nadaju se da ée dio nalaza tog izvje$¢a biti adresiran i
kroz poglavlje vezano za suradnju s organizacijama civilnog drustva u NAP-u, a i kasnije kroz
izradu Nacionalne strategije za razvoj poticajnog okruzenja za razvoj civilnog drustva. Ujedno
istide potrebu da u slijedecoj godini na dnevnom redu ovog Savjeta jedna tocka bude posvecena
braniteljima ljudskih prava jer se slijedece godine obiljezava 25. godi$njica usvajanja UN
deklaracije o braniteljima ljudskih prava i 15. godiSnjica Rezolucije ministara Vije¢a Europe.
Predlaze da se potetkom sljede¢e godine na dnevnom redu Savijeta nade i 75 godina od
usvajanja Opdée deklaracije o ljudskim pravima UN-a, radi daljnje promocije ljudskih prava.
Ujedno, postavlja pitanje predstavnicima Ministarstva vanjskih i europskih poslova jesu li
zapogeli pripremu medu-izvje$¢a univerzalnog periodi¢nog pregleda (UPR) te ga zanima hoce
li se i Savjet ukljugiti u izradu izvje3ca te kako ¢e izgledati proces, jer Hrvatska je imala dobru
praksu u prethodnim ciklusima. Nadalje prema podacima na stranicama Ministarstva vanjskih
i europskih poslova da ¢e Hrvatska zatraziti kandidaturu za ¢lanstvo u Vijedu za ljudska prava
u mandatu za 2032.-34. zanima ga kada je odluka donesena i zaSto o njoj nije raspravljano na
Savjetu te kako ¢e izgledati proces hrvatske kandidature jer je i u taj proces potrebno ukljuciti
OCD-ove, akademsku zajednicu i gradane.

Marko Pagkvan, Ministarstvo vanjskih i europskih poslova, je zahvalio na podsjetniku vezano
uz medu-izvjeice, kao i iskazanoj Zelji za suradnju te dodao da je isti u planu za sljedecu
godinu. Vezano uz kandidaturu Hrvatske u ovom trenu ne raspolazu s daljnjim informacijama.

Danijela Gaube, Ured za ljudska prava i prava nacionalnih manjina, je izvijestila da je Ured za
ljudska prava i prava nacionalnih manjina povodom Medunarodnog dana ljudskih prava
organizirao panel raspravu o primjeni Povelje Europske unije o temeljnim pravima u
nacionalnom kontekstu, a kako bi povecali svijest o vaznosti o ljudskih prava, kao 1 unaprijedili
vidljivost same Povelje te olak3ali razmjenu informacija medu tijelima javne vlasti, nezavisnih
institucija za zastitu ljudskih prava i OCD-a.

Na kraju sjednice, Potpredsjednica Vlade i predsjednica Savjeta zahvalila je prisutnima na
sudjelovanju i konstruktivnoj raspravi te zaZeljela sretne nadolazeée praznike i novu godinu.

Sjednica je zavrsila u 15:36 sati.
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KLASA: 022-01/22-01/02
URBROJ: 50450-01/16-23-17

Zagreb, 28. veljace 2023.
Zapisnik sastavila:
Milena Calié-Jelié

sa\getnica u Vladi 1 Vladinom uredu

Mol awi
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Anja Simpraga



