
VLADA REPU BLIKE H RVATSKE

Ured za ljudska prava i

prava nacionalnih manjina

studeni 7023.



Fiazoini ilanovi i zamienici ilanova Radne skupincl:

(letvrtom sastanku Radne skupine za rzradu Nacrta Akcijskog plana zaittte i promicanja
liLrdskih prava i Nacrta Akcijskog plana suzbijanja diskriminacije 2024. - 2025. (u daljnjem
tekstur: Radna skupina) nazodili su:

- zamienica voditelja Radne skupine: mr. sc. I(laudija Ifuegar Ore5kovid;

- tajnica Radne skr-rpine: Maja Sekelja;

- clanovi i z,amjenici dlanova Radne skupine s pravom glasa:

1. I(atarina Adlie . Ministarstvo obrane
2. Ivan BoZic, Ministarstvo kulture i medija
3. Jasminka Buljan Culej, Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova Europske unije
4" Fadiia Gracin, Ministarstvo turizma i sporta
5. Vesna Pavl<ovii Pu5karii, Ministarstvo prostornoga uredenja, graditeljstva i dri.avne

imovine
6. SnjeZana I(adic, Ministarstvo mora, prometa i infiastrukture
7. Marina Kovadevii, Autonomna Zenska kuca
8. Ana l(rmek, lJred zastupnice Republike Hrvatske pred Europskim sudom za ljudska

prava
9, Martina I(rnic, Ured pravobraniteljice za ravnopravnost spolova
1 0 . Zlatl<ica Mari nkovii D anilovii, Ministarstvo hrvatskih branitelj a
1 1. Daniel Martinovic, Dugine obitelji
12, Dragana Milunii Pakozdi, Ministarstvo pravosuda i uprave
13. Ivan Novosel, I(uia ljudskih prava
14. Gordana Obradovii Dragi5ii, Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova EU
15. Marko Pa5hvan, Ministarstvo vanjskih i europskih poslova
1 6. Mari.ja Peclerirr, Ministarstvo zdravstva
17. Mira Pekec-l(ne/-evrc, Ured pravobraniteljice za osobe s invaliditetom
18. Jelena Princivali, Ured zaudruge
1 9. Jana Radic, I{rvatska zai ednic a Lupanija
20. Julijana Radnii, Srecli5nji drZavni ured za demografiju i mlade
21. Debora Radolovii, predstavnica akademske zajednice
22. Nemanja Relic, Ured potpredsjednice Vlade Republike Hrvatske
23. Sania Salkic, Ured pudke pravobraniteljice
2a. Cviieta Senta, Centar za mirovne studije
25. Mirna Slavidek Pe5ut, Ured pravobranitelj tce za diecu
26. Ana Sr-rdic Ivanjko, Ministarstvo rada, mirovinskoga sustava, obitelji i socijalne politike
27 . Lidiia Suman, Sredi5nji drZavni ured za razvoj digitalnog dru5tva
28. Vesna Stel'andii Marti6, Hrvatski zavo d za-iavno zclravstvo
29. Miliovil Stimac, Ministarstvo poljoprivrede
30. Vesna Ter5elid, Documenta
3 1. Sniei.ana Vasiljevi6, posebna savjetnica potpredsjednice Vlade Republike Hrvatske
3 2. Dubravka Vukoj a, Ministarstvo gospodarstv a i odrziv og razv oja
33. Nikola'Zdurnii, IJred za ravnopravnost spolova
34. Ivana Z.elic, Ministarstvo r-rnutarnjih poslova

l lzrazi l<oji se koriste u ovom zapisniku,
ili Tenslcom rodu, obuhvaiaju na jednal<

a l<oji imaju rodrro znadcnjc bcz obzira na to jesu li lcoriSteni u muil<onr
rradin i muSki i Zensl<i rod



Sastanku SU, zajedno s prisutnim dlanovima, nazo(lh i sljedeii zamlenici dlanova Radne
skupine:

1. Vesna Ivanovii, Ministarstvo prostornoga uredenja, graditeJjstva i drZavne imovine
2, Dominik Karii, Ured zaraynopravnost spolova
3. Romana Kuzmanid Oluic, Ministarstvo vanjskih i europskih poslova
4, Hajdi Milivojevii, Ministarstvo rada, mirovinskoga sustava, obitelji i socijalne politike
5. Marijana Pavlii, Ministarstvo zdravstva
6, Ana Sutalo, Ministarstvo unutarniih poslova

LJstanovljeno je kako je prisutan dovoljan broj dlanova t zamjenika dlanova Radne skupine i

ntvrden je kvorum za odrZavanje sastanka,

Sastanku nisu nazodili predstavnici s pravom glasa Ministarstva znaLrosti i obrazovanja, Centra
za mff, nenasilje i ljudska prava, lJdrr"rge gradova u Republici l{rvatskoj, Saveza udruga za
autizam te Srpskog narodnog vijeia.

Osim dlanova i njihovih zamlenika, na sastanku su sudjelovale I(atarina Coln \z lJreda z-,tt

lj udska prava i prava nacionalnih manj ina, Ana Markovic iz Ministarstva znanosti i obrazovarli a

i Mirela Balint iz Ministarstva pravosuda i uprave.
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IJvodno obracanje i glasanie o Dnevnom redu

Z ap ri nr l j en i kom entari/o b r azlo i,enja na naknadno zaprrmljene prij edlo ge

aktivnosti

Rasprava

Predstavlj aqi . Trece g nacrta Akcij ski h planova
llasprava

infbrnracija o daljn:im koracima i z,alvararqe sastanka

'[oIka 1. Uvodno ob*!'adanie i glasanie o Dnevnom reclu

Cetvrti sastanak Radr-re skr,rpine zapodeoje u 10:30 sati,3. studenog2023. godine, aodrZan je
tt rzirtualnollt obliku, ptttent komunikacijske platforme Microsoft Teams. Sastanak je vodila
zzrmjenica rettrttzttelja LJredaz,a ljudska prava i prava nacionalnih manjina (u daljnjem tekstu:
[.lred). I(lar-rcliia l(regar Oreskovii, u svojstvu zamjenice voditelja Radne skupine (u daljnjest
tel<sttr : zam.ien ica voclitelj a).

i"iakon pozdravnih rijeci zamjenica voditelju j. predstavila Prijedlog dnevnog reda kao i

1rr:edloZila nfegovo r-rsvaianie buduci da na isti nisu zaprimljeni komentari ili prijedlozi
nzidoirune. Dnevni red je.jednoglasno usvojen.

Po Ltsvtt.ianiLr l)uevnog reda, zamjenica voditelju j. najavila drugu todku Dnevnog reda te se
zalrvalila svirtr clanovinra lladne skupine na doprinoslr u izradi Tredeg Nacrta Akcijskog plana
zaStite i promicanja liudskih prava 2024. -- 2025. i Treieg Nacrta Akcijskog plana suzbijanla
cliskriminacije 2024." 2025. (u daljnjem tekstu: lieii Nacrt) i dostavljenim oditovanjima na
zarprimlj ene pri I edloge aktivnosti.

Poton-t.f e zan'rolila I(zrtarinr-r Coha, voditeljicr,r Slr-rZbe za ljr-rdskaprayu da predstavi zaprimljenc
l<onrentarelobrazloZenia na naknadno zaprimljene prijedloge aktivnosti koji su prije sastanka
clostavljeni dlanovima i zanlenicima dlanova l{adne skr-rpine.

'l'ollizt 2. Zaprimlicni l<ornentari/obrazloZenia na naknadno zaprimliene priiedloge
aktivnosti

Na pocetkr-r izlagania Katarina Coha je navela da ie predstaviti prijedloge aktivnosti
zaprirtlieue nastavno naodri.an 3. sastanak Radrre skupine, odnosno pregled njihovog statusur
tr odnosu na Treii Nacrt. I(ako je ranije sporxenuto, sva zaprimljena oditovanj a na prijedloge
al<tivt-tosti sr-r priie sastanka dostavljena dlanovima i zamjenicima dlanova Radne skupine te se
neie ulaziti deteilino u njihov sadrZaj.

'Iakocter, naglasila.je kako zbog rzed odredenog datuma odrlavanla sastanka Radne skupine na

lrrijcdloge aktivnosti koji sr-r pristigh izvan roka nije bilo mogude zatraLiti oditovanja nadleZnih
ti.iela drZavue Llprave, a do podetka sastanka nisu nrti zaprimljena oditovanj a na sve raniie
clostavlj ene prij ed loge aktivnosti.

/.al"tnt se osvrnula na pregled i status dodatno upuienih prif edloga aktivnosti po Posebninr
cil.ievirria. Od ul<upuo zaprimljenog 61 prijeclloga aktivnosti, potpuno ili djelomicno je
pt'ihvaceno 26 priicciloga. Najvi5e je prihvacenih ili djelomidno prihvacenih prijedloga
al<tivnosti Lr Posebuour cilju 2 - Podizarrie razine informiranosti gradana i institticija o
ittstrutlentinra r,a za5titu i promicanje ljudskih prava te olak5avanje pristupa pravosudu i



javnopravnim tijelima (u daljnjem tekstu: Posebni cilj 2.) - 670A, zattm u Posebnom cilju zl. -

lJnaprjedenje suradnje s organizacrjama civilnog druStva i medijima u za5titi ljudskih prava i

suzbijanju diskriminacije (u daljniem tekstu: Posebni cilj 4.) - 50% te u Posebnom ciljr"r 1, -

Pobolj5anje udinkovitosti javne uprave i pravosuda za djelovanje u podrudju za5tite ljudskih
prava (ur daljnjem tekstu: Posebni cili 1,) * 44%.

[J odnosll na nositelje prihvaienih i djelomidno prihvaienih aktivnosti to izgleda ovako:

r Ured - 18 aktivnosti
. Ministarstvo znanosti i obrazovanja - 3 aktivnosti
o Ministarstvo unutarnjih poslova, Ministarstvo gospodarstva i odrZivog razvo_ia.

Hrvatski zavod za javno zdravstvo, Agencrja za elektronidke medi.ie i Nacionalna
zaldada za razvoj civilnoga dru5tva * po 1 aktivnost.

'Iai<oder, objaSnjeno je kako su zaprirnljeni prijedlozi odbijani prerna vi5e osnova, a neke ocl

nj ih su:

. tematski ne odgovaraju predmetnim dokumentima;

. takva ili slidna aktivnost se provodi kroz druge dokumente lredovno poslovanje TDIJ;

. razmotriti ie se ukljudivanje u naredne provedbene dokumente;
o u skladu sa raspoloZivim financijskirn i ljudskirr reslrrsinia nije moguie prihvadanie

prijedloga ili
o nije zaprimljeno oditovanje.

Na krajr-r tzlaganjaje naglasila da su ranije dostavljeni rnaterijali r-r kojima su vidliiva svri
ciostavljena oditovanja na zaprimljene kornentare, a na preostala pitania ce se pokr"r5ati

odgovoriti u okviru rasprave.

l-'otka 3. Ilasprava

Zamjentca voditelja je zahvahla na izlaganju te dodala da Ll pobr:ojaninr djelonricno
prihvacenim i prihvacenim aktivnostima nisu navedene one projektne nl<tivnosti kojc sLr

planir:ane za provedbu nakon 2025. godine, odnosno Lr 2026. i 2027. godini. [J ranije
dostavljenim oditovanjima su navedene i takve aktivnosti te ce pojedine al<tivnosti koje sui

smatrane valnima biti provedene, samo ne u provedbenom razdoblju ovih dokumenata.IJred
smatra da je prezentirani raspon prihvaianja aktivnosti prilidno dobar i da je vidljiv znadajari
napredak u odnosu na Drugi Nacrt i u odnosu na AkcUske plano\/e 2a2023. godinu.

Vezano uz Posebni cilj 3. Jadanje mehaniz,amapraienja i provedbe lJstavnog zakona o pravima
nacionalnih manjina, treba spomenuti da n tom podn-rdju imamo vaLan dokumenq Opercttit,ne
progrome nacionalnih manjina ko.ii .ie izracten Ll sr,rradnji sa preclstavnicinrer nacionalnih
nranjina u Hrvatskom saboru te se kroz izvje5ce o provedbi rnoZe vidjeti da.je ur visokoj ltrzi
provedbe.

Tal<octer, dva vaZna zahtjeva koja su se trcala praienja preporuka nredunarodnih mehanizatner
za5tite ljudskih prava su prihvafena. N,je bilo rnogvde zadovoljiti sve ono Sto je traZeno ali dini
nam se da idemo ka tome da u idusem periodu imamo definirano Sto todno podrazurnijeva
praienje provedbe tih dokumenata. Nadalje je bilo vaLno osigurati flnanciranie organizaciia
civilnoga druStva koje djeluju u podrudju za5tite ljudskih prava i suzbijanja diskriniinaciie te .ic
i tu vidljiv napredak"

Potom je otvorila raspravu tj. otvorila prostor zapttanja ili nedoumice yezano vz'kecr Nacrt.



/,ariiec se javila l\4arina Kovadevii, Autonomna Zenska kuia. Osvrnula se na upit koji je poslan
[]redu vezelno uz l<onkretrzacrju rodne perspektive u dokumentima, a na koji nije zaprimljen
pisani oclgovor. iJpit .je rtoZe li se dobiti pismeni odgovor s obzirom na nabrojane razlogc
odbr.lanja preclioZcnih aktivnosti (npr. da ne odgovaraiur tematski ili da su u buduiilr
1;larrovinra). Autonomna Zenska kuca zeli 'znati koji je stav Ureda prema preciloZenipt
aktivnostima, cldnosno za5to nisu prihvacene. Iz ovogzl Sto ie vidljivo, aktivnosti koje slr
risnrjerette na roduo nasilje i za5titu Zena od nasilja su postojeie aktivnosti koje l<roz svoie
pioj e[<te provodi Ministarstvo unutarnj ih poslova.

'/,antienica voditelia je zahvalila na komentaru i obrazloLila da nrje zaprimljen odgovor jer u
r-rpitu niie niti navedetra konkretna aktivnost na koju bismo se mogli osvrnuti. Upit sadrZi opii
clojam ikonretrtar da spolllenlrte teme nisu dovoljno zastupljene u dokumentima. Takoder,
ie l.ieli smo odgovoriti na ovai nadin, na sastanku Radne skupine.

S jedne strane je pitanje do koje miere ovi dokumenti ulaze u problematiku rodno uvjetovanog
rrasilja. Ako je tr pitanju diskriminacija Zena ured stoii iza dojma da se ovaj, ali i drugi
cloktrmenti Llreda bave pitanjima diskriminacije Zena. Npr.u Nacionalnom planu za
iikliLrdivanf e Itonla,'za razdoblje od2021. do 2027. godine se nalazi cijeli set aktivnosti koje se
ticr,r r-rpravo nasilia r-r obitelji i problemattzira ga kao rodno uvjetovano nasilje.

5 druge strane, erko se govori o pravnom okviru na koji se Autonomna Zenska kuia poziver u
Lrpittt. i'zla'z.i se iz nadleZtrosti Ureda. Ako se pristupa tz pozicije prokazivanJa diskriminacije
zcrra. pa sliieclou inasilia kao povezanog s tom diskriminacijom tada ovaj dokument i drugt
clokrtnreuti Ureda to i cine. Ako se pristLrpa iz perspektive prevencije nasilja kao nasilja tada to
ni.ie tenra koia bi Lrlazila u okvire ovih dokumenata. Ured ne poku5ava umanjiti to pitanje,
Stovi5e Lr svim aktivnostima Ureda se ukazuie na specifidan pololaj lena i vi5estruku
intersekcijsku diskrirninacijr"r poput diskriminacije Romkinj a, traliteljica medunarodne za5tite
i sl.

K atarinzr Coha .ic .io5 naglasila da Ured nrje nikome odgovarao direktno na zaprimljenc
lrr"ilcdloge vci slr svzr oditovania prtkaz,ana u materijalima koji su dostavljeni dlanovima i

/,anl.lenicima dlanova Radne skupine.

7.a ri.iec se iavila Cvijeta Senta, Centar za mirovne studije. Zahvahla je na dostavljenim
rrraterijalima i postavila r-rpit vez,ano r-rz oditovanje na dio predloZenih aktivnosti upuienih
Mirristarstvtr pravosucla i uprave (u daljnjem tekstu: MPU), upuien predstavniku/ci MPIJ. Na
trel<e od priiedlog,a odgovor MPU.ie,,nismo u mogllinosti prihvatiti niti provoditi'., te je pitanf e
ito sc nalazi r-r pozndini tog oclp;ovora. Da li je rijed o nedostatku ljudskih resursa ili je u pitanjLr
neito dnrgo?

/,a riiec se .iavio lr,aur Novosel, I(uca ljudskih prava. Pohvalio je izradu materijala s

ocitovanjima i dinienicu da.ie i prethodno omogucena prilika za razgovor oko prijedloga
arlctivnosti. Smatret kako je to korak unaprijed pri izradi dokumenata no izrai.avaZaljenje Sto nije
bilo prilike odrl.ali bilateralne sastanke sa tijelima drZavne uprave da se otvori prilika za
razmienu dodatnih argumenata za dane prijedloge. Takoder, u odnosu na prihvaiene aktivnosti
svakako rnislirno cla.ie to korak Ll pravom smjeru na jadanju sustavazaitite ljudskih prava, a
prcpoznzr.ta je i volja Nacionalne zaklade za razvoj civilnoga dru5tva da se ukljudi u provedbu
al<ci.j sl<ih pI anovzl.

/,alraLio.ie i oditoi,anie na predloZenu aktivnost koia se ne nalazi u dostavljenim materijalimn"
\1oztilto r"tz doclatnu koordinaciju i rad na ratifikaciii preostalih medunarodnih dokumeneiter u
poclrudjr-r l.iiidskih prava, prije svega Europska sociialna povelja i Fakultativni protokol uz
iVlcclunaroclni pakt o ei<onomskim, socijalnim i kr-rltr-rrnim pravima.



Sljedeie pitanje je yezano uz ja(,anje sustava financiranja orgamz,aci.ja civilnog dru5tva,

navedeno je da ce Nacionalna zakiada za razvoJ civilnoga dru5tva biti nositelj ahtivnosti

,,lnstitrrcionalno i programsko financiranje aktivrrosti organizacija civilnog dru5tva" no ni.ic

ruaveden opis te aktivnosti. Takoder. doista je dobro da je u planu raspisivanje otvorenog poziva.

La rrjed se javila Dragana Milunic Pakozdi, Ministarstvo pravosuda i uprave, Yezano uz upil
gcle Sente, zatraZit 6e se dodatna oditovanja nadleZne uprave pa ie se MPtl pismeno oditovati.

Zamjenica voditelja je zahvahla svima na komentarima. Napomenula.ie da Ured planira u

okviru projektnih aktivnosti izradu vi5e anahza, izmedu ostalog i analizu udinkovitosti sustava
pri demu se misli i na zakonodavni i na institucionalni okvir vezano uz suzbiianie
diskrirninacije. Pored suzbij anjadiskriminacij e analizade obr-rhvatiti i podnrdie govora i zlodina
iz nrrZnje te podrudje suzbrjanja trgovanja ljudima. U okviru anahze biti ce anahzit'ana i suclsl<a

praksa u Republici Hrvatskoj.

'Za rrje(, se javila Cvijeta Senta, Centar za mirovne studije. Raziasnila je da je upit bio vezan
konkretna vz prijedloge ,,Izraditi anahzr; / evaluaciju sudske prakse koja bi pokazala koliko.f e

sarr Zakon o suzbijanju diskriminacije udinkovit" i ,,Analiza uskladenosti zal<onodavnog
okvira s preporukama koje su upudene R.epublici Hrvatskoj, vezano LLZ rad Pudke
pravobraniteljice odnosno posebnih pravobraniteljstava u Republici Hrvatskoj", odnosno Lrz

nemoguinost provodenja od strane MPU.

7-,arnjenica voditelja je odgovor:ila cla se prijedlog yezan uz pracenje preporuka Pr-rdkc

lrravobraniteljice smatra prihva6enim jer: pracenje provedbe preporuka radi lJred putem
r-rpitnika koji je upuden svakom tijelu kojem je Pudka pravobraniteljica uputila svoju preporr,rku,

tJr:ed pudke pravobraniteljice je dobio trvid u upitnike i sval<alco ie se zadr'zati ta suradrrja,
lJpitnik obuhvaia i detaljan opis provedbe preporuka, a po prikr-rpljanju svih odgovora biti ce

izradeno izvje5ie o provedbi preporuka. Ove godineie prvi ciklus takvog prikuplianja podataka.
a dugorodno se Zeli postiii ujednadenost r-r kriterijima medu tijelima drZavne uprave vezano Ltz

to kada se smatra daje odredena preporuka provedena.

Nadalje, yezano uz bilateralne sastanke koji sr-r spomenLlti na pro5lom sastanl<u Radne skupine,
do5lo je do nesporazuma" Ti sastanci su podrazumijevani kao sastanci izmedu lJreda kao
lioordinativnog tijela i tijela drZavne Lrprave za l<oje bi bilo potrebno preuzimanje doclatne
obaveze. Prostor za razgovor kako ce se pojedine aktivnosti dalje prevoditi, npr. yezafio Ltz,

placenje medunarodnih konvenctja, je zami5ljen u okvirr-r sjednica Savj eta 'z,a ljudska prava.
Potrebno je obaviti takve razgovore i zahvaljujemo Uredu potpredsiednice Vlacle Republil<c
Flrvatske i Ministarstvu vanjskih i europskih poslova Sto su bili sprenrni prihvatiti ovAkal'
format rasprave kako bismo do5li do riesenja koje bi svima bilo zadovoljavaf r-rie.

'lairrica Radne skupine se nadovezala i objasnila da je odgovor na spou-)enuti prijedlog bicr

clostavljen u okviru pro5log kruga oditovanja te je glasio da ce se te ten-ie obraclivati u okviru
sjednica Savjeta za ljudska prava te ie se nastavitt ruzgovori s Ministarstvom vanjskih i

curopskih poslovavezano uzrattftkaciju dokumenata. Takocter, ratifikacija dokumenata izlaz)
iz okvira ovih akcijskih planova.

Zarijed se javio Nemanja Relic, lJred potpredsjednice Vlade Repr-rblike l-lrvatske. Potvrdio ie
da je Savjet za ljudskaprava otvoren zaraspravu o navedenoi ten-ri uz naponlenlr da Savjetza
ljtrdska prava ne moZe dati okvLr za raspravll vec je platforma za raspravLr. No, kroz tal<ve

rilzgovore ce se poku5ati definirati prihi,atljiv okvir ukljr-rdivania jarzr-rosti i organiz,aci.ia

civilnoga dru5tva u procese priprenranj a i'zvje5taja i suradnje na provedbi preporr-rka. Jakoder'"

Savietza ljudska pravamole osnovati uZu radnu skupinu koja bi se bavila tim pitanjem.



Zarrie( se javio Ivan Novosel, I(uia ljudskih prava. Zahvalioje na odgovorimate predloZio da
se u okvirLi ovilt dokumenata naprave predradnje, da se vidi r-r kojoj mjeri sustav vec odgovara
orrome Sto se propisuie na mectunarodnoj razini i da se naprave potrebni koraci zareforune tamo
gctie.ie potrebuo. [J tom kontekstu bi bilo dobro ukliuditi u dokumente aktivnost koiom bi se
ispLrnili predtrv'ictr z.a ratifikacijr-r barem revidirane Europske socijalne povelje i Fakultativlog
plotokola u'z Mcciunarodni pakt o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima. MoZe se ua
razini Sav.ieta za iiudska prava i osnovati predloi,ena uZa raclna skupina da se ne optereiujg
siednice Savj eta za lir-rdska prava.

/'tt rijcd se.iavila Mzirtina Krnic, Ured pravobranitelj tce za ravnopravnost spolova istide da ne

Postoji dokuntent l<o.ii bi se odnosio na LGBT populaciju te apelira da se dodaju aktivnosti koje
sc odnose tta I-GIl'l- populaciju. Takoder, fld ranije dane prijedloge aktivnosti Lrpucene
N4irristarstvti zdratvstva niie z,aprimljeno oditovanje. Uredu pravobraniteljice zaravnopravnost
spolova je bitno da se LCIB'| popr-rlacij aprepozna i u ovim dokumentima te da se svugdje gc1.je

sc spominir-r raniive skupine vodi briga i o njima. Nastavno na oditovanje gdje je dan prijedloir
trl<ljr-rcivanja r: pt'ovedbu odredenih aktivnosti Lr obliku partnerstva, posebno kada j. rUec o
cdtrkacilan']ut. Irravobranitelj tca za ravnopravnost spolova i dalj e izraLava spremnost i Zelju
strdjelovati na ta.i nacin gdje god je rijed o ravnopravnosti spolova i LGBT populaciji.

l,amjetrica voditeli a.)e zallalila na komentaru i ponudi za sudjelovanjem u provedbi aktivnosti.
( iclie gocl burde nroguce r-rkljuciti ce se lJred pravobranitelj ice za ravnopravnost spolova.

r1a riied sLI se.javili predstavnici Ministarstva vanjskih i europskih poslova, Marko Pa5kvzrn i

l(onratna l(uzt"nauic Olr-ric. Zahvalili su na do sada pripremljenim dokumentima i izneseniur
iitrttrct-ttitrinta i prim.ieclbatla Lr dosada5njoj raspravi te izlazili potporu Uredll u sverrti Sto

;rlarrira dirriti, a posebno vezano uz meclunarodne Lrgo\/ore i daljnje izvjestavanje. Yezano u'z
trpit o ratifii<aciji revidirane Europske socijalne povelje i Fakultativnog protokola uz
N,4edLrnarodni pal<t o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima, Ministarstvo je u
specifidnom poloZaju kao kanal izmedr-r medunarodnog prava i instrumenata i njegove
irrrplementacije r-r itepr-rblici Hrvatskoi. Izmedu stoji resorno nadleZno tijelo dri,avne uprave
l<o.ie Ministarsttro svakako potide danapravr analiz,ur i da raspravi poziciju prema spomenutint
r.lol<uirretrtinra. Pr"i.je 7-8 godina ie organrzirano i dogadanie u Flrvatskom saboru na tu temu i

clano je obecanic lacla nadleZnih Lr tim tijelima drZavne Lrprave da ie se o tomerazgovarati icla
cc se ti ctrokLrnrenti pripremiti te da ie se napraviti ernaiize, medutim do danas se to nije dogoclilo.
Stoga podri-avamo pri.iedlog koji je dan da se u okvirur uZe raclne skupine radi na ovim temama

.icr Ministarstvo ne tnoZe samo inzistirati na sluZbenoi ratifikaciji.

Zam.ienrca voditel.ia.i. zahvahla na komentaru. Spomenuto pitanj e nadle1nosti ie svakako biti
lrot)etak rasprave kada se krene razgovarati o koordiniranom praienju provedbe preporuka po
razliditim mehaniznrima za5tite ljudskih prava, Po pitanju nadleZnosti Ministarstvo vanjskih i

cr.rropskih ltoslova it"t-ta svoj dio nadleZnosti ko.ii se odnosi na komunikaciju premel
trrcalLuraroclninr ortrlani t,aci.janra, anadleLrra tijela drZervrre uprave imaju svoj dio nadleZlosti i to
:jr.r pocctnc poziciic od kojih se kreie.
'Vezano 

uz revicliratrr: Europsku socif alnlr povelju, ono Sto moZemo udiniti od strane lJreda ie
postaviti to pitanje nadleZnolr tijelu drlavne uprave, odnosno Ministarstvo rada, mirovinskoga
sustava, obitelji i socijalne politike i vidjeti da li postoji mogudnost daprijedlog Kude za ljudska
prava vezano uz pripremne radnje ude u ove dokumente.



Zarijed se.javila Romana Kuzmanic Oluic, Ministarstvo vanjskih i er-rropsl<ih poslova, Vezano

vz" aktivnost 1.1,5. Koordinaci,jcr intplenrentacije preporuka medtLnaroc{nih i regionalnilt
mehanizamq zaitite ljudskih prava, Ministarstvo bi revidiralo tekst. [J lokr-rsu aktivnosti su

preporuke, abez obzira na preporuke Republika I-Irvatska irna obvezu provodenja onoga Sto

smo ratificirali, te bi se aktivnost pro5irila u smjeru da bude kompleksnija i oclraZava tr-t obveztr.

Zamjenica voditelja je zahvahla na prijedlogu i podrlala ga. Naglasila je da cloista tr-r aktivnost
smatra zajednidkom aktivnosti Ministarstva vanj skih i europslcih poslova i lJreda
potpredsjednice Vlade Republike Flrvatske, odnosno Savj eta za ljudska prava.

Iluduii da nije bilo dodatnih komentara zamjenica voditelja je'zahvalila svima [<oji sL] se

uklf udili u raspravu i otvorila sljedeiu todku dnevnog reda.

I o ika. 4. Predstavli an i e Treiee ppc-r-ta AIlgLi sl{h plan oyq

Zamjemsa voditelja je zamolila tajnicr-r Radne skupine da predstavi Treci Nacrt.

Na podetku izlaganja tajnica Radne skupine je navela kako ie predstaviti broj aktivnosti u

Treiem Nacrtu po nositeljima aktivnosti i pregled tipa aktivnosti, a zatirx ce predstaviti klatak
pregled aktivnosti koje sporninju odredene najde56e diskriminirane skupine i podrudia
cliskriminacije kako se navode Lr Izvje5cima Ureda pudke pravobraniteljice i posebnih
pravobraniteljica.

Prvo je predstavljen broj aktivnosti u Nacrtu Akcijskog plana za5tite ipromicanja liudskih prava

za 2024. i 2025. godinu (u daljnjem tekstu: API-JP). APLJP sadrZi ukupno 55 aktivnosti
podijeljenih na 18 nositelja aktivnosti te je najveii broj aktivnosti sadrZano u Posebnom cilju
1, odnosno ukupno 33 aktivnosti. Nositelji sa najvi5e aktivnosti sr-r lJred (18 aktivnosti) i

Ministarstvo unutarnjih poslova (B aktivnosti).

'fakoder, skrenula je paZnjti na izostajanje Ministarstva kulture i medija, a koje .je ranif e bilo
nositelj aktivnosti Lr APLJP. Tome je tako jer se pri procesLr pril<upllanja podataka o

linancijskim sredstvima ispostavilo da su iste aktivnosti vec sadrZane Ll Al<crjsl<om plauir
razvoia kulture i medija, stoga nije moguie te aktivnosti pratiti i kroz API-.1P,

Nadalje, spomenula je kako se Lr ovoj fazi ukljudila Nacior-ralna zaklada za razvo.i civilr-roga
dru5tva, koja je pristala biti nositelj prijedloga aktivnosti vezano Ltz pn"rZanie institr-rcionahre
po dr5ke or ganizacij ama civi lno ga drr"r Stva kroz raspi si v anj e nat j edaj a.

Potom se osvrnula naNacrt Akcijskog plana suzbijanja diskriminaciie 2a2024. i2025. godinr"r

(rr daljnjem tekstu: APSD).IzloLila je kako APSD sadrZi ukupno 34 aktivnosti pocljeljenih na

9 nositelja aktivnosti te daje vedi broj aktivnosti sadrZano u Posebnom ciljn 6, odnosno ukupno
1B aktivnosti. Nositelji sa najvi5e aktivnosti sn Ured (16 aktivnosti) te Miriistarstvo unr.rtamiih
poslova i Ministarstvo znanosti i obrazovanja (po 5 aktivnosti).

U odnosu na tip aktivnosti, napomenula je da neke aktivnosti mogu biti svrstane Ll vi5c
kategorija, ako npr. aktivnost obuhvaia t izradu prirudnika i provodenje edukacija ili javnll
prezentacrju.Treba napomenuti da postoje i aktivnosti koje se ne mogu podvesti pod ovc
l<ategorije, kao Sto su npr. aktivnosti \/ezane uz flnancijsku podr5ku organtzacijama civilnogr-r

druStva,



ti oba dokumenta.ie plarrirano najvi5e edukativnih aktivnosti/preventivnih programa (APLJP -'25 aktivnosti, APSD 15 aktivnosti). Zatim u APLJP slijede istraZivanja i anahze (12
al<tivnosti),.iavni dogadaji (10 aktivnosti), sastanci i koordinacije te ostale aktivnosti. U APSD
sli.jede sastanci (4 aktivnosti), rzrada prirudnika (4 aktivnosti), istraZivanje i analize te ostale
aktivnosti.

l'otorr .ie izlozila prikaz aktivnosti prema najceicoj osnovi diskriminacije, odnosno bro.i
al<tivnosti u 'I'recem Nacrtu r-r koiima se spominje navedena osnova diskriminacije: rasaletlicl<a
pripaclnost/nacionalna pripadnost/boja koZe, spoli bradni ili obiteljski status, zclravstvepo
stanje/ Invaliditet, Dob - starije osobe I djeca i rnladi te spolna orijentacija/ rodni identitet i
rztaiavanie (LGll'flQ). U oba dokumenta najvi5e aktivnosti je yezano uz suzbijanie
cliskrin,inaciie tenreliem rase/etnidke pripadnosti/nacionalne pripadnostiiboje koZe odnosno
clobi -djecaimladi.

I)rikazane su i al<tivrtosti prema podrudju u kojem naidesie dolazi do diskriminacije, odnospcr
bro.i aktivrrosti t-tI'recem Nacrtu koje su vezane LLZ, navedeno podrudje: pristup clobrina i

itsJuganta, pravosude, obrazovanje, socijalna skrb,.javno inlbrmiranje i mediji te racl i
zapo5ljavanie. U oba dokunteuta najvi5e aktivnosti.je vezano Llz suzbijanje diskrimilacije r-r

pristupr-r dobrima i uslugama te pravosudu.

'['akocler, llapofftetrula je kako su u Prilogu 3. APLJP i APSD navedene aktivnosti tijela drZasrne
Ltpra\/e ko.ie se provode u okviru drugih strateskih dokumenata, a koje obuhvaiaju podrudia i
ciijane skupine koje pratimo kroz ove dokumente.

/.akrtri izlaganiaje skrenr-rla paZnju na to da se ne moglr sve aktivnosti razvrstati po spomenutint
Iiategoriiama.ier rtel<c od niih irnaju zajednidki nazivnik za5titr-r i promicanja ljudskih prurva
irdnostro suzbi.fanie cliskriminaciie i govoralr-,lo(,ina i'z mri.n.ie. No, iako kao takve nenra.jrr
l<otrl<t'cttto naveclettlt ciljanu sl<upinu, sanrim poclizanjem svijesti o ljr-rclskipr
iri'itvima/diskriminaciii neposredno dolazi do pozitivnog r-rt-iecaja i na sve ranjive skupile
izlozene di s [<ri m i naci j i .

'I'oIhn 5. Rasprava

7antienica voditel.i a.ie zahvalila nai'zlaganju. Dokumente koji su op$irni i teski zad,itati slr per

ova.i nadin saZeti i pril<azaLri u skladr-r s predmetom interesa i{adne skupine. Yahnoje reci c'la sc
srii 1',,'**,edi koji su racleni rade r-r analitidke svrhe, a kako je vec i nagla$eno doista nije mogLlce
uvi.iek clellr-rirati da li .ie neka aktivnost usmjerena todno oclredenoj skupini. To bi bio i dio
oclgovora Autouotlnoi Zenskoj kuii i Pravobraniteljici za ravnopravnost spolova, naprosto je
lrotrebuo kod aktivnosti odluditi da ie biti vi5e usmjerena jednoj skupini, Sto ne iskljuduje da se
Lr isto.i aktivnosti vodi briga i o specifidnim podskupinama kao Sto su npr. i,ene ili djeca.
Svakzrko ie se voditi raduna da to bude navedeno kao napomena kako bi bilo jasno da se vocli
t'ztdttna o nq.,ranjirziiima u dru5tvu te da sve aktivnosti Ureda pratimo i po dobi i po spolu, itd..
le rri.ic ttttZtto da uvi.iek bLrde i'zra:Zen takav pokazatetj cla bi se podaci prikupljali na taj ladin i
tiir bi sc izr,'iestav'alo op5imijc od onoga Sto pratirlo pokazateljima.

Potonr.ie otvorila raspravr-r tj. otvorila prostor z,a pitania ili nedoumice vezano uzTreci Nacrt.
'/,a r11e(, se javila Martina Krnii, vezano Llz spomentito pracenje temeljem vi$e karakteristika,
t,lred pravobraniteljice za ravnopravnost spolova se slaZe s prijedlogom da to bude dodatno
nergla5eno ur tekstu dokumenata.



Zanijenica voditelja je zahvahlana komentaru. U aktivnostima lJreda se tal<vo pracenf e cloista

podrazumijeva, no svakako ie se radi boljeg razumijevanja dodati navedeno,

Zarijed se javila Cvijeta Senta, Centar za mirovne studije, s upitom'za poja5njenie aktivnosti
6. L 1 . Izrada unaprijedenog alata za pratenje govora i zloiina iz ntrinje, Odnosno, za sada r-ri-ie

jasrro da postoji alat za pracenje govora t zlo(,rna rz mrZnje pa je pitanje Sto podrazunrijeva
trnaprjedenje alata. Centar za mirovne studije pozdravlja aktivnosti, vrlo su konkretne i jedino
Sto moZda ne bi trebalo biti dio dokumenata su redovne aktivnosti koje se provode kroz rad

tijela drZavne uprave, npr. sastanci Radne ski-rpine za pracenje zlodina tz mri-,nje,

'l,anjenica voditelja je zahvalila na komentaru i odgovorila kako.ie alat z,a pracenie govora i

zlodina iz mrlnle u ovom trenu tablica koju objedinjuje Ured prema clostavlienim pociacinra

Ministarstva unutarnjih poslova, Ministarstva pravosuda i uprave i DrZavrrog odr.ietuiStva
Republike Hrvatske, odnosno nadin na koji se obraduiu i objavljqju podaci vezano uz govor i

zlodin iz mrZnje. Unaprjedenje svakako podraztimijeva prikr,rpljanje/isl<azivanje viSc

irrlbrmacija nego Sto se sada iskazuje, npr. socio-demografska obilj eija o podiniteljima, aii opis

aktivnosti je ostao opdenit jer nam tek predstoji odrediti Sto ie todr-ro biti uiinieno. lJ svakonr

sludaiu, kada se jasno definira doseg unaprjeclenja, to ie biti raspravljar-ro u okviru rada radnil-r

sl<upina.

Nadaije se osvrnula na aktivnosti koje se podr"azumijevaju pod redovne al<tivnosti ti.iela clrZatvnc

Lrlrrave, analaze se u dokumentima. S jeclne strane takve aktjvnosti sur uglavrlom clio paketa ko.li

obuhvaca i aktivnosti koje ne ulaze u redovan rad, dok s druge strane i odrZavanje redovitili
sastanaka radnih skupina troSi ljudske resLrrse. No, postoji i elernent unaprjedenja u podrudjima
lcoji treba biti raspravljan i dogovoren na sastancima radnih skr"rpina te je iznimno vaZno da se

takvi sastanci dodatno prate. Tirn vi5e Sto poslovnici dozvoljavaju odrZavanie dodatnih
tematskih sastanaka i to je ne5to Sto u narednom periodu [Jrec1 planira de5ce horistiti.

llircluii nije biio dodatnih komentara zantjenica voditelj a je zahvalila svima koji su se ul<l.judili
Lr raspravu i otvorila sljededu todku dnevnog reda.

l,'o dka 6. Info rmaci i g-o dal i n i im llo raglrlra .i za-tIa ran i e qirQtan La

tl 'lod,ci 6., zamjentca voditelja je naglasila da sLr

r-rpucivanje u javnLl raspravlr te ie dal.inja suglasuost
al<tivnosti. odnosno tijela drZavnc Lrllravc.

Od tijeia drlavne uprave odekr-rje se da do 10. sturdenog2023. godine dostave suglasrrost nir

rrpucivanje dokumenata u javnu raspravlr te najavni PFIJ obrazac,

Od neovisnih dlanova Radne skupine, odekuje se da do 10, studenog 2023. godine dostave
mi5ljenje na Treci Nacrt.

Ured ceizraditi objedinjeni najavni PFU obrazac, uputiti dokumente u javnu raspravu, izraditi
izvjesie o provedenoj raspravi te f-rnalizirati dokumente i traZiti oditovanja/sr-rglasnosti z,tr

upuiivanje u proceduru usvaianja od strane Vlade Republike Hrvatske. Svi rnaterif ali biti cc

clostavljeni u skladu s Poslovnikonr.

sada API-.IP i APSD pripremlfeni za

bttt zatraZena prvenstveno od nositelja

1.0



/'a rr.iec se javio Ivatt Novosel, I(uca liudskih prava. 'L,ahvahoje na jasnom pregledu slieclecih
koretka r i'zrazi<t nadu da ie dokument biti usvoien podetkom iduie godine kako bi se sto ranije
pocelo s imple mentacijom. Naclalje je uputio sugestijr-r da se u vrijeme savjetovanja s javnoSiu
odrZi iavni dogadzij na kojem ie se okupiti Sirazajednica organizacija civilnog dru5tva koje se
bave temama iz podn-rc.la zaStite ljudskih prava i suzbijanja diskriminacije, a kako bi irn se
pribliZilo i pol<azalo Sto se planira raditi u naredn om razdoblju, kao i da se iskoristi priyka za
clobivanjern dodatnih komentara i sugestija koji bi mogli dodatno unaprijediti ove dokumente.
'/,rtrtt.letrica voclitclja se zaltvalila na sugestiji uz napomenu da je planirano odrZavanie
regionalnih sastanaka sa ZLrpanijskim koordinatorima za ljudska prava i organizacijamsl
civilrroga drurstva na koiima ce dokumenti biti predstavljeni. Prijedlog za odrLavanje dodatlog
.iavnog dogaclaja ce se razrnotriti te ako bude moguie odrLati 6e se i takva rasprava.

'/'am.ienica voditelja se zahvahlaprisutnimanasudjelovanju te zakljudila sastanak u 12:05 sati.
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