VLADA REPUBLIKE HRVATSKE
Ured za ljudska prava i
prava nacionalnih manjina
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Nazocni ¢lanovi i zamjenici ¢lanova Radne skupine!:

Cetvrtom sastanku Radne skupine za izradu Nacrta Akcijskog plana zatite i promicanja
[judskih prava i Nacrta Akcijskog plana suzbijanja diskriminacije 2024. — 2025. (u daljnjem
tekstu: Radna skupina) nazocili su:

- zamjenica voditelja Radne skupine: mr. sc. Klaudija Kregar Oreskovié;

- tajnica Radne skupine: Maja Sekelja;

- ¢lanovi i zamjenici ¢lanova Radne skupine s pravom glasa:
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Katarina Adzi¢, Ministarstvo obrane

Ivan Bozi¢, Ministarstvo kulture i medija

Jasminka Buljan Culej, Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova Europske unije
Fadila Gracin, Ministarstvo turizma i sporta

Vesna Pavkovi¢ Puskari¢, Ministarstvo prostornoga uredenja, graditeljstva i drzavne
imovine

Snjezana Kadi¢, Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture

Marina Kovacevié, Autonomna Zenska kuca

Ana Krmek, Ured zastupnice Republike Hrvatske pred Europskim sudom za ljudska
prava

Martina Krni¢, Ured pravobraniteljice za ravnopravnost spolova

. Zlatkica Marinkovi¢ Danilovié¢, Ministarstvo hrvatskih branitelja

. Daniel Martinovi¢, Dugine obitelji

. Dragana Miluni¢ Pakozdi, Ministarstvo pravosuda i uprave

. Ivan Novosel, Kuéa ljudskih prava

. Gordana Obradovi¢ Dragisi¢, Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova EU
. Marko Paskvan, Ministarstvo vanjskih i europskih poslova

16.
17.
18.
. Jana Radi¢, Hrvatska zajednica zupanija
20.
21.
22.

Marija Pederin, Ministarstvo zdravstva
Mira Pekec-Knezevié, Ured pravobraniteljice za osobe s invaliditetom
Jelena Princivali, Ured za udruge

Julijana Radni¢, Sredis$nji drzavni ured za demografiju i mlade
Debora Radolovi¢, predstavnica akademske zajednice

Nemanja Reli¢, Ured potpredsjednice Vlade Republike Hrvatske
Sanja Salki¢, Ured pucke pravobraniteljice

. Cvijeta Senta, Centar za mirovne studije
25.
20.
. Lidija Suman, Sredisnji drzavni ured za razvoj digitalnog drustva

. Vesna Stefanc¢ié¢ Marti¢, Hrvatski zavod za javno zdravstvo

. Mihovil Stimac, Ministarstvo poljoprivrede

. Vesna Terseli¢, Documenta

. Snjezana Vasiljevi¢, posebna savjetnica potpredsjednice Vlade Republike Hrvatske
2. Dubravka Vukoja, Ministarstvo gospodarstva i odrZivog razvoja

. Nikola Zduni¢, Ured za ravnopravnost spolova

. Ivana Zeli¢, Ministarstvo unutarnjih poslova

Mirna Slavi¢ek Pesut, Ured pravobraniteljice za djecu
Ana Suci¢ Ivanjko, Ministarstvo rada, mirovinskoga sustava, obitelji i socijalne politike

"lzrazi koji se koriste u ovom zapisniku, a koji imaju rodno znaéenje bez obzira na to jesu li koristeni u muskom
ili Zenskom rodu, obuhvacaju na jednak nacin i muski i Zenski rod



Sastanku su, zajedno s prisutnim ¢lanovima, nazocili i sljede¢i zamjenici ¢lanova Radne
skupine:

Vesna Ivanovié, Ministarstvo prostornoga uredenja, graditeljstva i drzavne imovine
Dominik Karié, Ured za ravnopravnost spolova

Romana Kuzmani¢ Olui¢, Ministarstvo vanjskih i europskih poslova

Hajdi Milivojevié¢, Ministarstvo rada, mirovinskoga sustava, obitelji i socijalne politike
Marijana Pavli¢, Ministarstvo zdravstva

Ana Sutalo, Ministarstvo unutarnjih poslova
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Ustanovljeno je kako je prisutan dovoljan broj ¢lanova 1 zamjenika ¢lanova Radne skupine i
utvrden je kvorum za odrzavanje sastanka.

Sastanku nisu nazo¢ili predstavnici s pravom glasa Ministarstva znanosti i obrazovanja, Centra
za mir, nenasilje i ljudska prava, Udruge gradova u Republici Hrvatskoj, Saveza udruga za
autizam te Srpskog narodnog vijeca.

Osim ¢lanova 1 njihovih zamjenika, na sastanku su sudjelovale Katarina Coha iz Ureda za
ljudska prava i prava nacionalnih manjina, Ana Markovi¢ iz Ministarstva znanosti i obrazovanja
i Mirela Balint iz Ministarstva pravosuda i uprave.




Sastanak je odrzan prema sljede¢em Dnevnom redu:

10:30 - 10:35 Uvodno obracanje i glasanje o Dnevnom redu

10:35-10:50 Zaprimljeni komentari/obrazlozenja na naknadno zaprimljene prijedloge
aktivnosti

10:50 - 11:10 Rasprava

11:10 - 11:25 Predstavljanje Treceg nacrta Akcijskih planova

[1:25-11:45 Rasprava

[1:45-12:00 Informacija o daljnjim koracima i zatvaranje sastanka

Tocka 1. Uvodno obradanje i glasanje o Dnevnom redu

Cetvrti sastanak Radne skupine zapoCeo je u 10:30 sati, 3. studenog 2023. godine, a odrzan je
u virtualnom obliku, putem komunikacijske platforme Microsoft Teams. Sastanak je vodila
zamjenica ravnatelja Ureda za ljudska prava i prava nacionalnih manjina (u daljnjem tekstu:
Ured). Klaudija Kregar Oreskovié, u svojstvu zamjenice voditelja Radne skupine (u daljnjem
tekstu: zamjenica voditelja).

Nakon pozdravnih rije¢i zamjenica voditelja je predstavila Prijedlog dnevnog reda kao i
predlozila njegovo usvajanje buduéi da na isti nisu zaprimljeni komentari ili prijedlozi
nadopune. Dnevni red je jednoglasno usvojen.

Po usvajanju Dnevnog reda, zamjenica voditelja je najavila drugu to€ku Dnevnog reda te se
zahvalila svim ¢lanovima Radne skupine na doprinosu u izradi Treéeg Nacrta Akcijskog plana
zaStite i promicanja ljudskih prava 2024. — 2025. i Treceg Nacrta Akcijskog plana suzbijanja
diskriminacije 2024. — 2025. (u daljnjem tekstu: Treéi Nacrt) i dostavljenim ogitovanjima na
zaprimljene prijedloge aktivnosti.

Potom je zamolila Katarinu Coha, voditeljicu Sluzbe za ljudska prava, da predstavi zaprimljene
komentare/obrazloZenja na naknadno zaprimljene prijedloge aktivnosti koji su prije sastanka
dostavljeni ¢lanovima i zamjenicima ¢lanova Radne skupine.

ofka 2. Zaprimljeni komentari/obrazlozenja na naknadno zaprimljene prijedloge
aktivnosti

Na pocetku izlaganja Katarina Coha je navela da ¢e predstaviti prijedloge aktivnosti
zaprimljene nastavno na odrzan 3. sastanak Radne skupine, odnosno pregled njihovog statusa
u odnosu na Tre¢i Nacrt. Kako je ranije spomenuto, sva zaprimljena ogitovanja na prijedloge
aktivnosti su prije sastanka dostavljena ¢lanovima i zamjenicima ¢lanova Radne skupine te se
nece ulaziti detaljno u njihov sadrzaj.

Takoder, naglasila je kako zbog ve¢ odredenog datuma odrZavanja sastanka Radne skupine na
prijedloge aktivnosti koji su pristigli izvan roka nije bilo moguce zatraziti o¢itovanja nadleznih
tijela drzavne uprave, a do pocetka sastanka nisu niti zaprimljena ogitovanja na sve ranije
dostavljene prijedloge aktivnosti.

Zatim se osvrnula na pregled i status dodatno upucenih prijedloga aktivnosti po Posebnim
ciljevima. Od ukupno zaprimljenog 61 prijedloga aktivnosti, potpuno ili djelomi¢no je
prihvaceno 26 prijedloga. Najvise je prihvacenih ili djelomi¢no prihvaéenih prijedloga
aktivnosti u Posebnom cilju 2 - Podizanje razine informiranosti gradana i institucija o
mstrumentima za zastitu i promicanje ljudskih prava te olakSavanje pristupa pravosudu i



javnopravnim tijelima (u dahnjcm tekstu: Posebni cilj 2.) — 67%, zatim u Posecbnom cilju 4. -
Unaprjedenje suradnje s organizacijama civilnog druStva i medijima u zastiti ljudskih prava i
suzbijanju diskriminacije (u daljnjem tekstu: Posebni cilj 4.) — 50% te u Posebnom cilju 1. -
Poboljsanje u¢inkovitosti javne uprave i pravosuda za djelovanje u podrucju zastite ljudskih
prava (u daljnjem tekstu: Posebni cilj 1.) — 44%.

U odnosu na nositelje prihvacenih i djelomic¢no prihvacenih aktivnosti to izgleda ovako:

e Ured — 18 aktivnosti

¢ Ministarstvo znanosti i obrazovanja — 3 aktivnosti

e Ministarstvo unutarnjih poslova, Ministarstvo gospodarstva 1 odrzivog razvoja.
Hrvatski zavod za javno zdravstvo, Agencija za elektronicke medije 1 Nacionalna
zaklada za razvoj civilnoga drustva — po 1 aktivnost.

Takoder, objasnjeno je kako su zaprimljeni prijedlozi odbijani prema vise osnova, a neke od
njih su:

e tematski ne odgovaraju predmetnim dokumentima;

e takva ili slicna aktivnost se provodi kroz druge dokumente / redovno poslovanje TDU:;

¢ razmotriti ¢e se ukljucivanje u naredne provedbene dokumente;

¢ u skladu sa raspolozivim financijskim i ljudskim resursima nije moguce prihvacanje
prijedloga ili

e nije zaprimljeno ocitovanje

Na kraju izlaganja je naglasila da su ranije dostavljeni materijali u kojima su vidljiva sva
dostavljena ocitovanja na zaprimljene komentare, a na preostala pitanja ¢e se pokusati
odgovoriti u okviru rasprave.

Tocka 3. Rasprava

Zamjenica voditelja je zahvalila na izlaganju te dodala da u pobrojanim djelomicno
prihvacenim 1 prihvacenim aktivnostima nisu navedene one projektne aktivnosti koje su
planirane za provedbu nakon 2025. godine, odnosno u 2026. 1 2027. godini. U ranije
dostavljenim oc€itovanjima su navedene i takve aktivnosti te ¢e pojedine aktivnosti koje su
smatrane vaznima biti provedene, samo ne u provedbenom razdoblju ovih dokumenata. Ured
smatra da je prezentirani raspon prihvacanja aktivnosti prilicno dobar i da je vidljiv znacajan
napredak u odnosu na Drugi Nacrt i u odnosu na Akcijske planove za 2023. godinu.

Vezano uz Posebni cilj 3. Jacanje mehanizama pracenja i provedbe Ustavnog zakona o pravima
nacionalnih manjina, treba spomenuti da u tom podru¢ju imamo vazan dokument, Operativie
programe nacionalnih manjina koji je izraden u suradnji sa predstavnicima nacionalnih
manjina u Hrvatskom saboru te se kroz izvjesce o provedbi moze vidjeti da je u visokoj fazi
provedbe.

Takoder, dva vazna zahtjeva koja su se ticala pracenja preporuka medunarodnih mehanizama
zastite ljudskih prava su prihvac¢ena. Nije bilo moguce zadovoljiti sve ono $to je trazeno ali Cini
nam se da idemo ka tome da u idu¢em periodu imamo definirano S$to toc¢no podrazumijeva
pracenje provedbe tih dokumenata. Nadalje je bilo vazno osigurati financiranje organizacija
civilnoga drustva koje djeluju u podrucju zastite ljudskih prava i suzbijanja diskriminacije te jc
i tu vidljiv napredak.

Potom je otvorila raspravu tj. otvorila prostor za pitanja ili nedoumice vezano uz Tre¢i Nacrt.
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Zarije¢ se javila Marina Kovacevié¢, Autonomna Zenska kuca. Osvrnula se na upit koji je poslan
Uredu vezano uz konkretizaciju rodne perspektive u dokumentima, a na koji nije zaprimljen
pisani odgovor. Upit je moze li se dobiti pismeni odgovor s obzirom na nabrojane razloge
odbijanja predlozenih aktivnosti (npr. da ne odgovaraju tematski ili da su u buduéim
planovima). Autonomna zenska kuca zeli znati koji je stav Ureda prema predloZenim
aktivnostima, odnosno za$to nisu prihvacene. Iz ovoga $to je vidljivo, aktivnosti koje su
usmjerene na rodno nasilje i zastitu Zena od nasilja su postojeée aktivnosti koje kroz svoje
projekte provodi Ministarstvo unutarnjih poslova.

Zamjenica voditelja je zahvalila na komentaru i obrazlozila da nije zaprimljen odgovor jer u
upitu nije niti navedena konkretna aktivnost na koju bismo se mogli osvrnuti. Upit sadrzi op¢i
dojam i komentar da spomenute teme nisu dovoljno zastupljene u dokumentima. Takoder,
zeljeli smo odgovoriti na ovaj na¢in, na sastanku Radne skupine.

S jedne strane je pitanje do koje mjere ovi dokumenti ulaze u problematiku rodno uvjetovanog
nasilja. Ako je u pitanju diskriminacija zena Ured stoji iza dojma da se ovaj, ali i drugi
dokumenti Ureda bave pitanjima diskriminacije Zena. Npr. u Nacionalnom planu za
ukljuc¢ivanje Roma, za razdoblje od 2021. do 2027. godine se nalazi cijeli set aktivnosti koje se
ticu upravo nasilja u obitelji i problematizira ga kao rodno uvjetovano nasilje.

5 druge strane. ako se govori o pravnom okviru na koji se Autonomna Zenska kuéa poziva u
upitu, izlazi se iz nadleznosti Ureda. Ako se pristupa iz pozicije prokazivanja diskriminacije
vena, paslijedom i nasilja kao povezanog s tom diskriminacijom tada ovaj dokument i drugi
dokumenti Ureda to i ¢ine. Ako se pristupa iz perspektive prevencije nasilja kao nasilja tada to
nije tema koja bi ulazila u okvire ovih dokumenata. Ured ne pokuSava umanjiti to pitanje,
StoviSe u svim aktivnostima Ureda se ukazuje na specifi¢an polozaj Zena i viSestruku
mtersekeijsku diskriminaciju poput diskriminacije Romkinja, traZiteljica medunarodne zastite
1sl.

Katarina Coha je jo§ naglasila da Ured nije nikome odgovarao direktno na zaprimljenc
prijedloge ve¢ su sva ocCitovanja prikazana u materijalima koji su dostavljeni ¢lanovima i
zamjenicima ¢lanova Radne skupine.

Za rije¢ se javila Cvijeta Senta, Centar za mirovne studije. Zahvalila je na dostavljenim
materijalima i postavila upit vezano uz ocitovanje na dio predloZenih aktivnosti upuéenih
Ministarstvu pravosuda i uprave (u daljnjem tekstu: MPU). upuéen predstavniku/ci MPU. Na
neke od prijedloga odgovor MPU je ..nismo u mogucnosti prihvatiti niti provoditi®, te je pitanje
5to se nalazi u pozadini tog odgovora. Da li je rije¢ o nedostatku ljudskih resursa ili je u pitanju
nesto drugo?

Za rije¢ se javio Ivan Novosel, Kuca ljudskih prava. Pohvalio je izradu materijala s
ocitovanjima i cinjenicu da je i prethodno omogucéena prilika za razgovor oko prijedloga
aktivnosti. Smatra kako je to korak unaprijed pri izradi dokumenata no izrazava zaljenje §to nije
bilo prilike odrzati bilateralne sastanke sa tijelima drZavne uprave da se otvori prilika za
razmjenu dodatnih argumenata za dane prijedloge. Takoder, u odnosu na prihvaéene aktivnosti
svakako mislimo da je to korak u pravom smjeru na jacanju sustava zastite ljudskih prava, a
prepoznata je i volja Nacionalne zaklade za razvoj civilnoga drustva da se ukljuci u provedbu
akeijskih planova.

Zatrazio je 1 o¢itovanje na predlozenu aktivnost koja se ne nalazi u dostavljenim materijalima,
vezano uz dodatnu koordinaciju i rad na ratifikaciji preostalih medunarodnih dokumenata u
podrucju ljudskih prava, prije svega Europska socijalna povelja i Fakultativni protokol uz
Medunarodni pakt o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima.



Sljedece pitanje je vezano uz jacanje sustava financiranja organizacija civilnog drustva,
navedeno je da ¢e Nacionalna zaklada za razvoj civilnoga drustva biti nositel] aktivnosti
Lnstitucionalno 1 programsko financiranje aktivnosti organizacija civilnog drustva™ no nije
naveden opis te aktivnosti. Takoder, doista je dobro da je u planu raspisivanje otvorenog poziva.

Za rije¢ se javila Dragana Miluni¢ Pakozdi, Ministarstvo pravosuda i uprave. Vezano uz upit
ode Sente, zatrazit ¢e se dodatna ocitovanja nadlezne uprave pa ¢e se MPU pismeno oCitovati.

Zamjenica voditelja je zahvalila svima na komentarima. Napomenula je da Ured planira u
okviru projektnih aktivnosti izradu vise analiza, izmedu ostalog i analizu u¢inkovitosti sustava
pri ¢emu se misli i na zakonodavni i na institucionalni okvir vezano uz suzbijanje
diskriminacije. Pored suzbijanja diskriminacije analiza ¢e obuhvatiti i podrucje govora i zlocina
iz mrznje te podruéje suzbijanja trgovanja ljudima. U okviru analize biti ¢e analizirana i sudska
praksa u Republici Hrvatskoj.

Za rije¢ se javila Cvijeta Senta, Centar za mirovne studije. Razjasnila je da je upit bio vezan
konkretno uz prijedloge ,,Izraditi analizu / evaluaciju sudske prakse koja bi pokazala koliko je
sam Zakon o suzbijanju diskriminacije u¢inkovit” i ,,Analiza uskladenosti zakonodaynog
okvira s preporukama koje su upucene Republici Hrvatskoj, vezano uz rad Pucke
pravobraniteljice odnosno posebnih pravobraniteljstava u Republici Hrvatskoj™, odnosno uz
nemogucénost provodenja od strane MPU.

Zamjenica voditelja je odgovorila da se prijedlog vezan uz praéenje preporuka Pucke
pravobraniteljice smatra prihvacenim jer pracenje provedbe preporuka radi Ured putem
upitnika koji je upuéen svakom tijelu kojem je Pucka pravobraniteljica uputila svoju preporuku,
Ured pucke pravobraniteljice je dobio uvid u upitnike i svakako ¢e se zadrzati ta suradnja.
Upitnik obuhvada i detaljan opis provedbe preporuka, a po prikupljanju svih odgovora biti ¢e
izradeno izvje§ce o provedbi preporuka. Ove godine je prvi ciklus takvog prikupljanja podataka.
a dugoro¢no se Zeli postiéi ujednacenost u kriterijima medu tijelima drzavne uprave vezano uz
to kada se smatra da je odredena preporuka provedena.

Nadalje, vezano uz bilateralne sastanke koji su spomenuti na proslom sastanku Radne skupine,
doslo je do nesporazuma. Ti sastanci su podrazumijevani kao sastanci izmedu Ureda kao
koordinativnog tijela i tijela drzavne uprave za koje bi bilo potrebno preuzimanje dodatne
obaveze. Prostor za razgovor kako ¢e se pojedine aktivnosti dalje prevoditi, npr. vezano uz
pra¢enje medunarodnih konvencija, je zamisljen u okviru sjednica Savjeta za ljudska prava.
Potrebno je obaviti takve razgovore i zahvaljujemo Uredu potpredsjednice Vlade Republike
Hrvatske 1 Ministarstvu vanjskih i europskih poslova $to su bili spremni prihvatiti ovakav
format rasprave kako bismo dosli do rjeSenja koje bi svima bilo zadovoljavajuce.

Tajnica Radne skupine se nadovezala i objasnila da je odgovor na spomenuti prijedlog bio
dostavljen u okviru proSlog kruga ocitovanja te je glasio da ¢e se te teme obradivati u okviru
sjednica Savjeta za ljudska prava te ¢e se nastaviti razgovori s Ministarstvom vanjskih i
curopskih poslova vezano uz ratifikaciju dokumenata. Takoder, ratifikacija dokumenata izlazi
iz okvira ovih akeijskih planova.

Za rije¢ se javio Nemanja Reli¢, Ured potpredsjednice Vlade Republike Hrvatske. Potvrdio je
da je Savjet za ljudska prava otvoren za raspravu o navedenoj temi uz napomenu da Savjet za
ljudska prava ne moze dati okvir za raspravu vec¢ je platforma za raspravu. No, kroz takve
razgovore ¢e se pokusati definirati prihvatljiv okvir ukljuc¢ivanja javnosti i organizacija
civilnoga drustva u procese pripremanja izvjeStaja i suradnje na provedbi preporuka. Takoder,
Savjet za ljudska prava moze osnovati uzu radnu skupinu koja bi se bavila tim pitanjem.




Zarijec se javio Ivan Novosel, Kuca ljudskih prava. Zahvalio je na odgovorima te predlozio da
se u okviru ovih dokumenata naprave predradnje, da se vidi u kojoj mjeri sustav veé¢ odgovara
onome §to se propisuje na medunarodnoj razini i da se naprave potrebni koraci za reforme tamo
edje je potrebno. U tom kontekstu bi bilo dobro ukljuciti u dokumente aktivnost kojom bi se
ispunili preduvjeti za ratifikaciju barem revidirane Europske socijalne povelje i Fakultativnog
protokola uz Medunarodni pakt o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima. MozZe se na

razini Savjeta za ljudska prava i osnovati predlozena uza radna skupina da se ne optere¢uju
sjednice Savjeta za ljudska prava.

Zarijec se javila Martina Krni¢, Ured pravobraniteljice za ravnopravnost spolova isti¢e da ne
postoji dokument koji bi se odnosio na LGBT populaciju te apelira da se dodaju aktivnosti koje
se odnose na LGBT populaciju. Takoder, na ranije dane prijedloge aktivnosti upucene
Ministarstvu zdravstva nije zaprimljeno o¢itovanje. Uredu pravobraniteljice za ravnopravnost
spolova je bitno da se LGBT populacija prepozna i u ovim dokumentima te da se svugdije gdje
se spominju ranjive skupine vodi briga i o njima. Nastavno na o¢itovanje gdje je dan prijedlog
ukljucivanja u provedbu odredenih aktivnosti u obliku partnerstva, posebno kada je rije¢ o
cdukacijama, Pravobraniteljica za ravnopravnost spolova i dalje izrazava spremnost i Zelju
sudjelovati na taj nacin gdje god je rije¢ o ravnopravnosti spolova i LGBT populaciji.

Zamjenica voditelja je zahvalila na komentaru i ponudi za sudjelovanjem u provedbi aktivnosti.

Gdje god bude moguce ukljuciti ¢e se Ured pravobraniteljice za ravnopravnost spolova.

Za rijeC su se javili predstavnici Ministarstva vanjskih i europskih poslova, Marko Paskvan i
Romana Kuzmani¢ Olui¢. Zahvalili su na do sada pripremljenim dokumentima i iznesenim
komentarima i primjedbama u dosadas$njoj raspravi te izrazili potporu Uredu u svemu §to
planira ¢initi, a posebno vezano uz medunarodne ugovore i daljnje izvje$tavanje. Vezano uz
upit o ratifikaciji revidirane Europske socijalne povelje i Fakultativnog protokola uz
Medunarodni pakt o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima, Ministarstvo je u
specificnom polozaju kao kanal izmedu medunarodnog prava i instrumenata i njegove
implementacije u Republici Hrvatskoj. Izmedu stoji resorno nadlezno tijelo drZavne uprave
koje Ministarstvo svakako poti¢e da napravi analizu i da raspravi poziciju prema spomenutim
dokumentima. Prije 7-8 godina je organizirano i dogadanje u Hrvatskom saboru na tu temu i
dano je obecanje tada nadleznih u tim tijelima drzavne uprave da ¢e se o tome razgovarati i da
ce se ti dokumenti pripremiti te da ¢e se napraviti analize, medutim do danas se to nije dogodilo.
Stoga podrzavamo prijedlog koji je dan da se u okviru uZe radne skupine radi na ovim temama
jer Ministarstvo ne moze samo inzistirati na sluzbenoj ratifikaciji.

Zamjenica voditelja je zahvalila na komentaru. Spomenuto pitanje nadleznosti ¢e svakako biti
pocetak rasprave kada se krene razgovarati o koordiniranom prac¢enju provedbe preporuka po
razlicitim mehanizmima zastite ljudskih prava. Po pitanju nadleznosti Ministarstvo vanjskih i
curopskih poslova ima svoj dio nadleZnosti koji se odnosi na komunikaciju prema
medunarodnim organizacijama, a nadlezna tijela drzavne uprave imaju svoj dio nadleznosti i to
su pocetne pozicije od kojih se krece.

Vezano uz revidiranu Europsku socijalnu povelju, ono §to moZemo u€initi od strane Ureda je
postaviti to pitanje nadleznom tijelu drzavne uprave, odnosno Ministarstvo rada, mirovinskoga
sustava, obitelji i socijalne politike 1 vidjeti da li postoji moguénost da prijedlog Kuée za ljudska
prava vezano uz pripremne radnje ude u ove dokumente.



Zarije se javila Romana Kuzmani¢ Olui¢, Ministarstvo vanjskih i curopskih poslova. Vezano
uz aktivnost 1.1.5. Koordinacija implementacije preporuka medunarodnih i regionalnih
mehanizama zastite ljudskih prava, Ministarstvo bi revidiralo tekst. U fokusu aktivnosti su
preporuke, a bez obzira na preporuke Republika Hrvatska ima obvezu provodenja onoga Sto
smo ratificirali, te bi se aktivnost prosirila u smjeru da bude kompleksnija i odrazava tu obvezu.

Zamjenica voditelja je zahvalila na prijedlogu i podrzala ga. Naglasila je da doista tu aktivnost
smatra zajedni¢kom aktivnosti Ministarstva vanjskih 1 europskih poslova 1 Ureda
potpredsjednice Vlade Republike Hrvatske, odnosno Savjeta za ljudska prava.

Buduéi da nije bilo dodatnih komentara zamjenica voditelja je zahvalila svima koji su se
ukljucili u raspravu i otvorila sljede¢u tocku dnevnog reda.

Tocka 4. Predstavljanje Treceg nacrta Akeijskih planova

Zamjenica voditelja je zamolila tajnicu Radne skupine da predstavi Trec¢i Nacrt.

Na pocetku izlaganja tajnica Radne skupine je navela kako ¢e predstaviti broj aktivnosti u
Treé¢em Nacrtu po nositeljima aktivnosti i pregled tipa aktivnosti, a zatim ¢e predstaviti kratak
pregled aktivnosti koje spominju odredene najceSce diskriminirane skupine i podrucja
diskriminacije kako se navode u lzvjes¢ima Ureda pucke pravobraniteljice i posebnih
pravobraniteljica.

Prvo je predstavljen broj aktivnosti u Nacrtu Akcijskog plana zastite i promicanja ljudskih prava
za 2024. 1 2025. godinu (u daljnjem tekstu: APLJP). APLJP sadrzi ukupno 55 aktivnost
podijeljenih na 18 nositelja aktivnosti te je najveci broj aktivnosti sadrzano u Posebnom cilju
1, odnosno ukupno 33 aktivnosti. Nositelji sa najvise aktivnosti su Ured (18 aktivnosti) i
Ministarstvo unutarnjih poslova (8 aktivnosti).

Takoder, skrenula je paznju na izostajanje Ministarstva kulture i medija, a koje je ranije bilo
nositelj aktivnosti u APLJP. Tome je tako jer se pri procesu prikupljanja podataka o

financijskim sredstvima ispostavilo da su iste aktivnosti ve¢ sadrzane u Akcijskom planu
razvoja kulture i medija, stoga nije moguce te aktivnosti pratiti i kroz APLIJP.

Nadalje, spomenula je kako se u ovoj fazi ukljucila Nacionalna zaklada za razvoj civilnoga
drustva, koja je pristala biti nositelj prijedloga aktivnosti vezano uz pruzanje institucionalne
podrske organizacijama civilnoga drustva kroz raspisivanje natjecaja.

Potom se osvrnula na Nacrt Akcijskog plana suzbijanja diskriminacije za 2024. 1 2025. godinu
(u daljnjem tekstu: APSD). Izlozila je kako APSD sadrzi ukupno 34 aktivnosti podijeljenih na
9 nositelja aktivnosti te da je veci broj aktivnosti sadrzano u Posebnom cilju 6, odnosno ukupno
18 aktivnosti. Nositelji sa najvise aktivnosti su Ured (16 aktivnosti) te Ministarstvo unutarnjih
poslova i Ministarstvo znanosti i obrazovanja (po 5 aktivnosti).

U odnosu na tip aktivnosti, napomenula je da neke aktivnosti mogu biti svrstane u vise
kategorija, ako npr. aktivnost obuhvaca i izradu priru¢nika i provodenje edukacija ili javnu
prezentaciju. Treba napomenuti da postoje i aktivnosti koje se ne mogu podvesti pod ove
kategorije, kao §to su npr. aktivnosti vezane uz financijsku podrsku organizacijama civilnoga
drustva.




U oba dokumenta je planirano najvise edukativnih aktivnosti/preventivnih programa (APLIP —
25 aktivnosti, APSD — 15 aktivnosti). Zatim u APLJP slijede istrazivanja i analize (12
aktivnosti), javni dogadaji (10 aktivnosti), sastanci i koordinacije te ostale aktivnosti. U APSD
slijede sastanci (4 aktivnosti), izrada priru¢nika (4 aktivnosti), istrazivanje i analize te ostale
aktivnosti.

Potom je izlozila prikaz aktivnosti prema najces¢oj osnovi diskriminacije, odnosno broj
aktivnosti u Tre¢em Nacrtu u kojima se spominje navedena osnova diskriminacije: rasa/etnicka
pripadnost/nacionalna pripadnost/boja koZe, spol/ bra¢ni ili obiteljski status, zdravstveno
stanje/ Invaliditet, Dob — starije osobe / djeca i mladi te spolna orijentacija/ rodni identitet i
izrazavanje (LGBTIQ). U oba dokumenta najvise aktivnosti je vezano uz suzbijanje
diskriminacije temeljem rasc/etni¢ke pripadnosti/nacionalne pripadnosti/boje koZe odnosno
dobi — djeca i mladi.

Prikazane su i aktivnosti prema podruéju u kojem najéesée dolazi do diskriminacije, odnosno
broj aktivnosti u Tre¢em Nacrtu koje su vezane uz navedeno podrudje: pristup dobrima i
uslugama, pravosude, obrazovanje, socijalna skrb, javno informiranje i mediji te rad i
zaposljavanje. U oba dokumenta najviSe aktivnosti je vezano uz suzbijanje diskriminacije u
pristupu dobrima i uslugama te pravosudu.

Takoder, napomenula je kako suu Prilogu 3. APLJP i APSD navedene aktivnosti tijela drzavne
uprave koje se provode u okviru drugih strateskih dokumenata, a koje obuhvaéaju podrugja i
ciljane skupine koje pratimo kroz ove dokumente.

Za kra] izlaganja je skrenula paznju na to da se ne mogu sve aktivnosti razvrstati po spomenutim
kategorijama jer neke od njih imaju zajednic¢ki nazivnik zatitu i promicanja ljudskih prava
odnosno suzbijanje diskriminacije i govora/zlo¢ina iz mr7nje. No, iako kao takve nemaju
konkretno  navedenu  ciljanu  skupinu, samim  podizanjem svijesti o ljudskim
pravima/diskriminaciji neposredno dolazi do pozitivnog utjecaja i na sve ranjive skupine
1zloZene diskriminaciji.

Toctka 5. Rasprava

Zamjenica voditelja je zahvalila na izlaganju. Dokumente koji su opgirni i teski za &itati su na
ovaj nacin sazeti i prikazani u skladu s predmetom interesa Radne skupine. Vazno je reci da sc
svi pregledi koji su radeni rade u analiticke svrhe, a kako je veé i naglaeno doista nije moguée
uvijek definirati da Ii je neka aktivnost usmjerena to¢no odredenoj skupini. To bi bio i dio
odgovora Autonomnoj Zenskoj kuéi i Pravobraniteljici za ravnopravnost spolova, naprosto je
potrebno kod aktivnosti odluciti da ¢e biti vi§e usmjerena jednoj skupini, $to ne iskljucuje da se
u istoj aktivnosti vodi briga i o specifi¢nim podskupinama kao $to su npr. Zene ili djeca.
Svakako ¢e se voditi racuna da to bude navedeno kao napomena kako bi bilo jasno da se vodi
racuna o najranjivijima u drustvu te da sve aktivnosti Ureda pratimo i po dobi i po spolu, itd..
le nije nuzno da uvijek bude izraZzen takav pokazatelj da bi se podaci prikupljali na taj nacin i
da bt sc izvjestavalo opsirnije od onoga §to pratimo pokazateljima.

Potom je otvorila raspravu {j. otvorila prostor za pitanja ili nedoumice vezano uz Treéi Nacrt,

Za rije¢ se javila Martina Krnié, vezano uz spomenuto pracenje temeljem vige karakteristika.
Ured pravobraniteljice za ravnopravnost spolova se slaze s prijedlogom da to bude dodatno
naglaseno u tekstu dokumenata.



Zamjenica voditelja je zahvalila na komentaru. U aktivnostima Ureda se takvo pracenje doista
podrazumijeva, no svakako ¢e se radi boljeg razumijevanja dodati navedeno.

Za rije¢ se javila Cvijeta Senta, Centar za mirovne studije, s upitom za pojasnjenje aktivnosti
6.1.1. Izrada unaprijedenog alata za pracenje govora i zlocina iz mrznje. Odnosno, za sada nije
jasno da postoji alat za pra¢enje govora i zlo€ina iz mrznje pa je pitanje Sto podrazumijeva
unaprjedenje alata. Centar za mirovne studije pozdravlja aktivnosti, vrlo su konkretne i jedino
$to mozda ne bi trebalo biti dio dokumenata su redovne aktivnosti koje se provode kroz rad
tijela drZzavne uprave, npr. sastanci Radne skupine za pracenje zlocina iz mrznje.

Zamjenica voditelja je zahvalila na komentaru i odgovorila kako je alat za pracenje govora i
zlo¢ina iz mrZnje u ovom trenu tablica koju objedinjuje Ured prema dostavljenim podacima
Ministarstva unutarnjih poslova, Ministarstva pravosuda i uprave i Drzavnog odvjetnistva
Republike Hrvatske, odnosno nacin na koji se obraduju i objavljuju podaci vezano uz govor i
zlo¢in iz mrznje. Unaprjedenje svakako podrazumijeva prikupljanje/iskazivanje vise
informacija nego $to se sada iskazuje, npr. socio-demografska obiljezja o pociniteljima, ali opis
aktivnosti je ostao opCenit jer nam tek predstoji odrediti $to ¢e to¢no biti u¢injeno. U svakom
slu¢aju, kada se jasno definira doseg unaprjedenja, to ¢e biti raspravljano u okviru rada radnih
skupina.

Nadalje se osvrnula na aktivnosti koje se podrazumijevaju pod redovne aktivnosti tijela drzavne
uprave, a nalaze se u dokumentima. S jedne strane takve aktivnosti su uglavnom dio paketa koji
obuhvaca i aktivnosti koje ne ulaze u redovan rad, dok s druge strane i odrzavanje redovitih
sastanaka radnih skupina tros$i ljudske resurse. No, postoji i element unaprjedenja u podru¢jima
koji treba biti raspravljan i dogovoren na sastancima radnih skupina te je iznimno vazno da se
takvi sastanci dodatno prate. Tim viSe $to poslovnici dozvoljavaju odrzavanje dodatnih
tematskih sastanaka i to je nesto $to u narednom periodu Ured planira ¢eSce koristiti.

Budu¢i nije bilo dodatnih komentara zamjenica voditelja je zahvalila svima koji su se ukljucili
u raspravu i otvorila sljedecu to¢ku dnevnog reda.

Tocka 6. Informacija o dalinjim koracima i zatvaranje sastanka

U Tocei 6., zamjenica voditelja je naglasila da su sada APLIJP i APSD pripremljeni za
upucivanje u javnu raspravu te ¢e daljnja suglasnost biti zatraZena prvenstveno od nositelja
aktivnosti, odnosno tijela drzavne uprave.

Od tijela drzavne uprave oCekuje se da do 10. studenog 2023. godine dostave suglasnost na
upuc¢ivanje dokumenata u javnu raspravu te najavni PFU obrazac.

Od neovisnih ¢lanova Radne skupine, o¢ekuje se da do 10. studenog 2023. godine dostave
misljenje na Treéi Nacrt.

Ured ¢e izraditi objedinjeni najavni PFU obrazac, uputiti dokumente u javnu raspravu, izraditi
izvies¢e o provedenoj raspravi te finalizirati dokumente i traziti oCitovanja/suglasnosti za
upucivanje u proceduru usvajanja od strane Vlade Republike Hrvatske. Svi materijali biti ce
dostavljeni u skladu s Poslovnikom.
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Zarijec se javio Ivan Novosel, Kuca ljudskih prava. Zahvalio je na jasnom pregledu sljedec¢ih
koraka 1 izrazio nadu da ¢e dokument biti usvojen pocetkom iduée godine kako bi se §to ranije
pocelo s implementacijom. Nadalje je uputio sugestiju da se u vrijeme savjetovanja s javnoséu
odrzi javni dogadaj na kojem ¢e se okupiti $ira zajednica organizacija civilnog drustva koje se
bave temama iz podrucja zastite ljudskih prava i suzbijanja diskriminacije, a kako bi im se
priblizilo i pokazalo $to se planira raditi u narednom razdoblju, kao i da se iskoristi prilika za
dobivanjem dodatnih komentara i sugestija koji bi mogli dodatno unaprijediti ove dokumente.

/amjenica voditelja se zahvalila na sugestiji uz napomenu da je planirano odrzavanje
regionalnih sastanaka sa Zupanijskim koordinatorima za ljudska prava i organizacijama
civilnoga drustva na kojima ¢e dokumenti biti predstavljeni. Prijedlog za odrZavanje dodatnog
Javnog dogadaja ¢e se razmotriti te ako bude mogude odrzati ée se i takva rasprava.

Zamjenica voditelja se zahvalila prisutnima na sudjelovanju te zakljudila sastanak u 12:05 sati.

)
VODITELJ NE SKUPINE
R ATELJ UREDA

‘ahiv/,Aniv. spee. pol.
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Zagreb, 20. studenog 2023.
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