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Autori Priru¢nika i ¢lanovi Projektnog tima Zele zahvaliti Uredu za ljudska prava i prava nacionalnih
manjina Vlade RH na otvorenoj komunikaciji i svestranoj podrsci tijekom provedbe projekta ,Potpo-
ra vije¢ima nacionalnih manjina na lokalnoj razini”. Posebne zahvale upucene su ¢lanovima vijec¢a i
predstavnicima nacionalnih manjina koji su sudjelovali u projektnim istrazivacko-edukacijskim aktiv-
nostima: od popunjavanja anketnog upitnika, sudjelovanja u individualnim intervjuima ili grupnim
raspravama do sudjelovanja u obuci trenera vijeca i predstavnika za ja¢anje kapaciteta za pracenje
provedbe Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina te za jacanje savjetodavne uloge i ucin-
kovitijeg djelovanja u javnom zivotu lokalne zajednice. Predstavnici vijeca i predstavnika nacionalnih
manjina, jedinica samouprave i udruga, koji su predstavili primjere dobre prakse iz svojih lokalnih za-
jednica, zasluzni su za optimizam s kojim se zavriava projekt. Uz entuzijazam i proaktivni pristup svih
sudionika projekta, testirali smo primjenjivost priru¢nika tijekom edukacija u Bjelovaru, Osijeku, Rijeci,
Zadru i Zagrebu te se nadamo da smo oblikovali tekst u skladu sa stvarnim potrebama.

Ova publikacija je izradena u sklopu projekta ,,Potpora vijecima nacionalnih manjina na lokalnoj razini’,
koji je financirala Europska unija, a sufinancirao Ured za ljudska prava i prava nacionalnih manjina Vlade
Republike Hrvatske. SadrZaj ovog Prirucnika iskljuciva je odgovornost autora i provoditelja projekta: WYG
savjetovanja i Teched Savjetodavne usluge te ne odraZava nuzno gledista Europske unije ili Ureda za ljud-
ska prava i prava nacionalnih manjina Vlade Republike Hrvatske.
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Priruc¢nik za vijeca i predstavnike nacionalnih manjina rezultat je aktivnosti projekta ‘Potpora vije¢ima
nacionalnih manjina na lokalnoj razini’ u okviru EU programa IPA 2012, komponenta |. Pomo¢ u tran-
ziciji i jacanje institucija.

Priru¢nik je prvenstveno namijenjen ¢lanovima vijeca i predstavnicima nacionalnih manjina, ali nje-
gova upotreba moze biti korisna i svima onima koje zanima zastita ljudskih i manjinskih prava u hr-
vatskom drustvu. Izradom Prirucnika zeljelo se osigurati prakti¢no edukativno pomagalo koje sazima
pregled zastite prava nacionalnih manjina u medunarodnom kontekstu, s posebnim osvrtom na eu-
ropski kontekst, uz prikaz zakonodavnog okvira kojim se ureduje djelovanje vijeca, predstavnika i
koordinacija nacionalnih manjina u Republici Hrvatskoj.

Na temelju rezultata istrazivanja ,GAP analiza kapaciteta i potreba vije¢a nacionalnih manjina‘, pro-
vedenog 2016. godine u okviru IPA projekta, pripremljeni su materijali za ovaj priru¢nik sa svrhom
obucavanja vijeca i predstavnika za informiranije i ucinkovitije djelovanje u javhom Zivotu vlastitih
lokalnih zajednica. lako su ve¢ Cetiri izborna ciklusa manjinskih izbora odrzana tijekom proteklih ce-
trnaest godina, evidentno je da vijeca i predstavnici nacionalnih manjina jo$ uvijek nisu dovoljno
vidljivi i prepoznati u vlastitim sredinama, a to je neophodan uvjet za njihovo ucinkovito djelovanje.

Unato¢ objektivnim preprekama za uspje3nije djelovanje vijeca, kao $to su nedostatak financijskih,
ljudskih i organizacijskih kapaciteta, uz neujednacenu spremnost lokalnih i regionalnih samouprava
za ostvarivanje redovne institucionalne suradnje s izabranim predstavnicima i vije¢ima, postoji pro-
stor za jaCanje uloge predstavnika nacionalnih manjina na nacin da se ulaZe u njihovu edukaciju i
potice na aktivnost i pronalaZenje inovativnih nacina sudjelovanja u razvojnim projektima u vlastitim
zajednicama. Stoga priru¢nik obuhvaca nacela strateskog razvoja, osnovne pojmove pracenja i evalu-
acije provedbe projekata i strateskih dokumenata te koristenje komunikacijskih kanala i ostvarivanje
partnerstva s drugim dionicima u zajednici.

Za ucinkovitije pracenje provedbe Ustavnog zakona, oblikovana je web aplikacija kojom ce se vijeca
i predstavnici modi sluziti u narednom razdoblju, a detaljne upute za njenu upotrebu sastavni su dio
ovog priru¢nika.

Prirucnik se sastoji od Cetiri dijela:
Uvod s pregledom vijeca i predstavnika nacionalnih manjina;

Zastita prava nacionalnih manjina i zakonodavni okvir;
Savjetodavna uloga i sudjelovanje vijeca i predstavnika u lokalnom razvoju;

Web aplikacija za prac¢enje provedbe Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina.
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1.2 Pregled vijeca i predstavnika prema zupanijama
i nacionalnim manjinama

Nakon usvajanja Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina 2002. godine, odrzana su cetiri
izborna kruga za vijeca i predstavnike nacionalnih manjina i to prvi 2003. godine s ponovljenim i do-
punskim izborima 2004. godine, a potom 2007.,2011.i 2015. godine.

Posljednijiizbori, na kojima je izabrano sadasnjih 285 vije¢a i 169 predstavnika nacionalnih manjina, odr-
zani su 31. svibnja 2015. godine. U Tablici 1 prikazan je broj izabranih vijeca i predstavnika po zupanija-
ma. Najvise je vijeca izabrano u Istarskoj, Osjecko-baranjskoj i Primorsko-goranskoj Zupaniji, a najmanje
u Varazdinskoj zupaniji, dok je Krapinsko-zagorska Zzupanija jedina Zupanija bez vijeca. Zastupljenost
vije¢a prema Zupanijama prikazana je i na Slici 1: Gustoca vijeca nacionalnih manjina po Zupanijama.

Tablica 1
Broj izabranih vijeca

Zupanija Broj vijeca Broj predstavnika

i predstavnika Krapinsko-zagorska Zupanija
nacionalnih manjina na Varazdinska zupanija
izborima 2015.godine
; " Licko-senjska zupanija
po Zupanijama

—_

Dubrovacko-neretvanska Zupanija

Koprivni¢ko-krizevacka zupanija

—_

Zagrebacka zupanija
Brodsko-posavska Zupanija
Viroviticko-podravska zupanija
Zadarska zupanija
Sibensko-kninska zupanija
Medimurska zupanija

Grad Zagreb

S A W 00 OV U1 O WU

O OV V VvV VYV VvV 0 0 o o v » O
—_

—_
—_

Splitsko - dalmatinska Zupanija

—_
—_
[e))

Pozesko-slavonska zupanija

Karlovacka zupanija 13 6
Bjelovarsko-bilogorska Zupanija 19 13
Sisacko-moslavacka zupanija 22 12
Vukovarsko-srijemska zupanija 25 13
Primorsko-goranska zupanija 29 19
Osjecko-baranjska zupanija 35 14
Istarska Zupanija 40 11
UKUPNO 285 169

IZVOR: Drzavno izborno povjerenstvo (DIP), Arhiva izbora, dostupno na wwuw.izbori.hr, broj od ukupno 288 izabranih vije¢a umanjen je za 3 vijeca
u kojima broj izabranih ¢lanova nije bio dovoljan za konstituiranje vijeca prema UZPNM-u dok je broj predstavnika umanjen za dva i to u Istarskoj i
Brodsko-posavskoj Zupaniji, u slucajevima s dva kandidata s istim brojem glasova i kandidata bez osvojenih glasova.
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Od 22 nacionalne manjine izrijekom navedene u Ustavu Republike Hrvatske, u zadnjem izbornom ci-
klusu odrzanom 2015. godine, 14 ih je iskoristilo pravo na izbor vlastitih vijeca, a 19 je izabralo svoje
pojedinacne predstavnike. Na Slici 2 prikazan je sadasniji broj vije¢a prema razli¢itim nacionalnim maniji-
nama. Najvise vijeca (131) izabrali su pripadnici najbrojnije srpske nacionalne manjine, slijede Bo3njaci
s 34 vijeca, Romi s 28 vijeca, Albanci i Madari sa 17 vijeca, Talijani s 13 vijeca, Cesi s 11 te ostalih sedam
nacionalnih manjina s manjim brojem izabranih vijeca, od jednog do devet.

U Tablici 2 napravljen je pregled izabranih vijeca u ¢etiri izborna kruga. Tijekom dvanaestogodisnjeg
razdoblja zamjetno je znacajnije povecanje broja vije¢a kod Bosnjaka te smanjenje broja vijeca kod
Madara i Talijana dok su Romi u drugom i tre¢em krugu izabrali manji broj vije¢a nego u prvom krugu
da bi u posljednjem izbornom krugu postali po brojnosti vijeca treca nacionalna manjina u Hrvatskoj.
Kod ostalih nacionalnih manjina broj izabranih vijeca u ¢etiri kruga nije znacajno oscilirao.

Pravo na izbor vijeca i predstavnika nije u potpunosti iskoristeno u svim izbornim jedinicama niti u
jednom od cetiri kruga bilo stoga $to nije bilo kandidaturaili zato $to nije bilo odaziva bira¢a. Bududi
da se radi o pravuy, ali ne i 0 obavezi, bitna je motiviranost pripadnika nacionalnih manjina za isticanje
kandidata i izlazak na izbore.

1

Slika 1

Gustoca vijeca
nacionalnih manjina
po Zupanijama
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Nacionalne manjine Broj izabranih vijeca po izbornim godinama

Pregled izabranih
2003/2004 2007 2011

vijeca u 4 izborna
kruga (2003/2004, 1. Albanci 16 13 14 17
2007,2011i2015)

2 Bosnjaci 26 23 22 34
po nacionalnim .
. 3 Crnogorci 7 6 7 6
manjinama
4 Cesi 13 11 12 11
5 Madari 29 23 19 17
6. Makedonci 5 4 4 6
7 Nijemci 4 2 2 2
8 Romi 23 17 17 28
9 Rusini 4 4 4 4
10. Slovaci 6 6 6 6
11. Slovenci 10 9 9 9
12. Srbi 126 117 143 131
13. Talijani 23 13 13 13
14. Ukrajinci 4 1 1 1
Ukupno 295 249 273 285

DIP, Arhiva izbora, dostupno na www.izbori.hr, u tablici je prikazan broj vijeca koja su izabrana u punom ili natpolovi¢nom broju ¢lanova
jer je to zakonska pretpostavka za konstituiranje vijeca.
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Vaznosti i ugledu manjinskih institucija mogu doprinijeti pozitivni rezultati prethodno izabranih vije-
¢a i predstavnika ako su ostvarili uspjeSnu suradnju s jedinicama samouprave i povecali osjetljivost
zajednice za pitanja manjina. lako je opcéeprihvacena teza kako vijeca jos uvijek nisu dovoljno prepo-
znata u vlastitim sredinama kao utjecajan dionik u povezivanju manjinske i vecinske zajednice koji
moze doprinijeti rjeSavanju zajednickih problema i potreba, pozitivan je trend uocen u povecanju
zainteresiranosti za manjinske izbore.

Dok je na prvim izborima 2003. godine od raspisanog 471 izbora za vijeca i 141 za predstavnike, odr-
zano svega 35% izbora za vijeca a 30% za predstavnike, a na posljednjim izborima 2015. je od uku-
pnog broja raspisanih izbora za vije¢a, odrZzano 91,7%, a za predstavnike 71,9 % . Izvjesno je kako
je motiviranost za sudjelovanje u javnim poslovima kroz institucije manjinskih vijeca i predstavnika
povecana jer su u skoro svim izbornim jedinicama istaknuti kandidati za ¢lanove vijeca a povecan je
i interes za izbor predstavnika iako u nesto manjem opsegu. Predstavnici nacionalnih manjina imaju
razumljivo manji utjecaj jer nemaju rijeSen status pravnih osoba, a s obzirom na svoju disperziranost
i Cestu dislociranost od srediSta samouprava, njihovi su kapaciteti za preuzimanje aktivne uloge u jav-
nim poslovima znatno nizi. U odnosu na trendove u izboru vijeca u Cetiri izborna kruga, broj izabranih
predstavnika po nacionalnim manjinama znacajnije je varirao za pojedine nacionalne manjine i to
posebice za Albance, Slovake, Srbe i Talijane, gdje se broj istaknutih kandidatura s godinama visestru-
ko povecao dok su Bosnjaci, Madari, Makedonci i Slovenci biljeZili poveéanje pa potom smanjivanje
broja predstavnika. Ukupan broj izabranih PNM-a na prvim izborima bio je dvostruko manji nego na
svim narednima (Tablica 3).

Nizak odaziv biraca jos je jedan od izazova pred kojim se nalaze institucije vijeca i predstavnika. Una-
to¢ tome $to je samo jedan glas dostatan da predstavnik ili ¢lan vije¢a bude izabran, brojnost biraca
doprinosijacanju legitimiteta izabranih. Na izborima 2015. godine doslo je do povecanja izlaznosti na
izbore no radi se o neznatnom povecanju od 2,2 postotna boda u odnosu na 2011. lako ukupan broj
aktivnih biraca sporo raste, o¢igledno je da su udruge i pripadnici nacionalnih manjina postali aktivniji
u mobiliziranju birackog tijela i predlaganju kandidata u skoro svim sredinama gdje to Ustavni zakon
o pravima nacionalnih manjina omogucuje.

U Tablici 4 prikazan je ukupan odaziv biraca za ¢lanove vijeca i predstavnike prema Cetiri izborna kru-
ga, a u Tablici 5 je odaziv biraca zabiljezen prema izbornim godinama i dostupnim izbornim razinama.
Izlaznost na izbore je nesto veca na opcinskoj nego na gradskoj i Zupanijskoj razini a dodatno postoje
znacajne razlike po regijama i po nacionalnim manjinama koje se mogu detaljnije prouciti u sluzbe-
nim rezultatima Drzavnog izbornog povjerenstva (www.izbori.hr).

Nakon ovog kratkog pregleda sadasnjeg stanja i osvrta na rezultate prethodnih izbora, u sljede¢em po-
glavlju razmotrit ¢e se temelji prava nacionalnih manjina i zakonodavni okvir koji ih ureduje.

13


http://www.izbori.hr

Tablica 3

Pregled izabranih
predstavnika
nacionalnih manjina
(PNM) u 4 izborna
kruga po nacionalnim
manjinama.

Tablica 4

Ukupan odaziv biraca
za vijeca i predstavnike
nacionalnih manjina u
Cetiri izborna kruga

Tablica 5

Odaziv biraca za vijeca
(VNM) i predstavnike
(PNM) po izbornim
razinama u Cetiri
izborna kruga
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Nacionalne manjine Broj izabranih predstavnika po izbornim godinama
2003/2004 2007 2011 2015
1. Albanci 5 21 24 22
2. Austrijanci = = = 1
3. Bosnjaci 9 15 15 7
4. Bugari 1 1 1 1
5. Crnogorci 1 3 6
6. Cesi 6 10 10 10
7. Madari 10 16 20 16
8. Makedonci 3 10
9. Nijemci 2 5 4
10. Poljaci 0 1 1 1
11. Romi 7 9 11 9
12. Rusi 0 1 2 3
13. Rusini 1 2 2 2
14. Slovaci 6 5 6 14
15. Slovenci 6 11 13 4
16. Srbi 6 31 24 45
17. Talijani 3 6 10 9
18. Ukrajinci 4 8
19. Zidovi 1 1 1 1
Ukupno 71 156 159 169

IZVOR: DIP, Arhiva izbora, dostupno na www.izbori.hr

Izborna godina 2003/2004 2007 2011 2015

Ukupan odaziv biraca 11,76% 10.55% 11.23% 13,45%

1ZVOR: DIP, Arhiva izbora, dostupno na www.izbori.hr

Izborna razina Odaziv biraca po izbornim godinama (%)"

dopunski 2004 2007 2011 2015*

VNM PNM VNM PNM VNM PNM VNM PNM

Zupanije 10,21 15,83 6,35 10,46 9,88 12,55 10,44 13,30
Gradovi 10,81 24,45 899 6,90 8,04 11,03 945 17,48
Opcine 22,13 17,42 16,20 21,43 17,02 18,08 15,93 23,51
Sve razine 13,23 17,86 762 890 1041 13,39 11,00 16.47 13,45

IZVOR: DIP, Arhiva izbora, dostupno na_www.izbori.hr.

* Prikazivanje izbornih rezultata izmijenjeno je u 2015. godini te je za nacionalnu razinu dostupan jedino ukupan odaziv biraca dok je prethodnih
godina bio dostupan ukupan odaziv za svaku od tri razine ( Zupanije, gradovi i opcine).
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2.1 Zastita prava nacionalnih manjina na medunarodnoj razini

2.1.1 Manjinska prava i njihova osnovna obiljezja

Prava pripadnika nacionalnih manjina, odnosno manjinska prava moguce je odrediti kao skup poseb-
nih prava koje sluze zastiti, o¢uvanju i unapredenju nacionalnih ili etnickih, kulturnih, jezi¢nih, vjerskih
i drugih identiteta i posebnosti pripadnika nacionalnih manjina i manjinskih skupina te ostvarivanju
njihovog punog ukljucivanja i integracije u drustveni, gospodarski, politicki i kulturni Zivot.

Manijinska prava ¢ine sastavni dio Siroke lepeze ljudskih prava i predstavljaju svojevrsnu nadgradnju nad te-
meljnim ljudskim pravima i slobodama, koja se opéenito mogu odrediti kao univerzalne ljudske vrijednosti,
odnosno prava i slobode ¢ovjeka. Temeljna ljudska prava i slobode zajaméeni su svakom covjeku, dakle i
pripadnicima nacionalnih manjina. U tom se smislu mozZe sagledati i poseban znacaj medunarodnih in-
strumenata i standarda zastite opcih ljudskih prava u kontekstu zastite, ali i unaprjedenja polozaja manjina.

Slijedom navedenog, opca se nacela i mehanizmi zastite temeljnih ljudskih prava primjenjuju i na
zastitu pripadnika nacionalnih manjina te posebnih manjinskih prava.

Clanak 1. Okvirne konvencije za zastitu nacionalnih manjina:
,Zastita nacionalnih manjina, te prava i slobode pripadnika manjina ¢ine sastavni dio medunarod-
ne zastite ljudskih prava i kao takva spada u podru¢je medunarodne suradnje

Razvoj suvremenog medunarodnog sustava i okvira zastite te medunarodnog normiranja ljudskih
prava zapoceo je po zavrsetku ll. svjetskog rata, pod okriljem medunarodnih organizacija poput Uje-
dinjenih naroda i Vije¢a Europe.

Prvim suvremenim medunarodnim instrumentom za zastitu ljudskih prava, kojim su ta prava
uredena na obuhvatan i opéeprihvaden nacin, smatra se Opca deklaracija o pravima covjeka
Ujedinjenih naroda iz 1948.

Medunarodni su sustav i standardi ljudskih prava kontinuirano razvijani, prosirivani i osnazivani te su do
danasnjih dana obuhvatili gotova sva klju¢na podrucja ljudskog zivota i meduljudskih i drustvenih odnosa.

Temeljna ljudska prava ukljucuju siroki spektar gradanskih i politickih prava te gospodarskih, socijalnih i
kulturnih prava, koja se nazivaju i ljudskim pravima prve, odnosno druge generacije. Vremenom su me-
dunarodnim sustavom zastite ljudskih prava obuhvacena i uredena i tzv. ljudska prava trec¢e generacije,
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koja ukljucuju kolektivna prava drustvenih skupina i zajednica ili naroda, poput prava na odrZivi razvoj,
drustvena bogatstva, mir, zdrav okolis, humanitarnu pomog, i sl.

Gradanska i politicka prava obuhvacaju npr. pravo na zivot, slobodu, osobnu sigurnost, privat-
nost, pravi¢no sudenje, slobodu kretanja, slobodu misljenja i izrazavanja, slobodu savjesti i
vjeroispovijedi, sudjelovanje u politickom Zivotu i javhom Zivotu.

Gospodarska, socijalna i kulturna prava uklju¢uju prava poput onih na rad, socijalnu i zdrav-
stvenu sigurnost, obrazovanje, primjeren Zivotni standard i dr.

Razvoj suvremenog medunarodnog sustava i instrumenata ljudskih prava iskljucivo posvecenih zasti-
ti posebnih manjinskih prava i sloboda intenzivirao se tek pocetkom posljednjeg desetlje¢a XX. stolje-
c¢a. Taj je proces u znacajnoj mjeri bio potaknut meduetni¢kim i medunacionalnim sukobima koji su
eskalirali uslijed raspada pojedinih multietnickih drzava, poput bivse Jugoslavije i Sovjetskog Saveza,
i neodgovarajuce uredenih ili neuredenih drustvenih odnosa izmedu pojedinih manjinskih skupina i
vecinskih naroda u novonastalim nacionalnim drzavama.

Krajem 1992., Opca skupstina UN-a proglasila je Deklaraciju o pravima osoba koje pripadaju nacio-
nalnim ili etnickim, vjerskim i jezicnim manjinama. Deklaracija je prvi medunarodni instrument is-
kljucivo posveéen uredivanju i zastiti posebnih manjinskih prava. Osim toga, znacaj Deklaracije moze

se sagledati i u kontekstu doprinosa prevenciji meduetnickih i medudrzavnih sukoba koji ukljucuju

manjine te izgradnji i jacanju meduetnicke i medudrzavne suradnje, stabilnosti i povjerenja.

Posebna manjinska prava i slobode se u medunarodnom, ali i u nacionalnom pravu najcesce jamce i stite
u podru¢jima uporabe manjinskog jezika i pisma; obrazovanja na manjinskom jeziku i pismu; o¢uvanja,
njegovanja i iskazivanja vlastite kulture; ispovijedanja svoje vjere; udruzivanja i samoorganiziranja; obav-
ljanja informativnih djelatnosti na manjinskom jeziku i pismu; sudjelovanja u javnom Zivotu i poslovimaii sl.

Osnovna obiljeZja ostvarivanja i zastite ljudskih prava su univerzalnost, neotudivost i nedjeljivost.

Univerzalnost podrazumijeva da ljudska prava trebaju jednako biti priznata i poStovana sva-
kom covjeku, bez obzira na nacionalnu ili etnicku pripadnost i podrijetlo, rasu ili boju koze,
spol, jezik, vjeru, drustveni polozaj ili neku drugu okolnost ili status.

Neotudivost znadi da ljudska prava pojedinca ne mogu biti ogranicena ili uskracena tudom

voljom. Ostvarivanje nekih ljudskih prava moguce je ograniciti ili onemoguciti, ali samo u izni-
mnim situacijama te na nacin i pod uvjetima koji su predvideni medunarodnim instrumentima

zastite ljudskih prava i odgovaraju¢im nacionalnim propisima.

Nedjeljivost ukazuje na medusobnu povezanost i meduovisnost ljudskih prava, odnosno na ¢inje-
nicu da ostvarivanje pojedinih ljudskih prava sustinski ovisi o ostvarivanju ostalih ljudskih prava.

Sustav ostvarivanja i zastite manjinskih ljudskih prava temelji se na nacelima jednakosti i nediskrimi-
nacije u pristupu ljudskim pravima te na usvajanju i poduzimanju posebnih mjera u korist nacionalnih
manjina. Usvajanjem i poduzimanjem posebnih mjera teZi se ostvarivanju pune i u¢inkovite jednakosti
pripadnika nacionalnih manjina i pripadnika veéinskog stanovnistva. Te su posebne mjere poznate i
pod nazivima ,afirmativna akcija” ili ,pozitivna diskriminacija“. Znacajno je naglasiti da se posebnim
mjerama u korist manjina ne narusavaju nacela jednakosti i nediskriminacije u pristupu ljudskim pravi-
ma u odnosu na pripadnike vecinskog stanovnistva ili drugih manjinskih skupina u drustvu.

18



ZAKONODAVNI OKVIR

Clanak 4. Okvirne konvencije za zastitu nacionalnih manjina:

/1. Stranke se obvezuju jamciti pripadnicima nacionalnih manjina pravo jednakosti pred zako-
nom i jednake pravne zastite. U svezi s tim zabranjuje se bilo kakva diskriminacija temeljena na
pripadnosti nacionalnoj manjini.

2. Stranke se obvezuju da ¢e po potrebi usvojiti odgovaraju¢e mjere s ciljem promicanja pune i
ucinkovite jednakosti izmedu pripadnika nacionalne manjine i pripadnika vecinskog pucanstva u
svim podrucjima gospodarskog, drustvenog, politickog i kulturnog zZivota. U svezi s tim stranke ¢e
na odgovarajuci nacin uzeti u obzir specifi¢cne uvjete pripadnika nacionalnih manjina.

Kao primjer zakonskog uredivanja posebnih mjera u korist nacionalnih manjina u Republici Hr-
vatskoj moze se navesti odredba clanka 22. Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina,
kojom je propisano pravo prednosti pod istim uvjetima pri zaposljavanju pripadnika nacional-
nih manjina u tijelima drzavne uprave i pravosudnim tijelima, radi postizanja njihove zakonom
zajamcene zastupljenosti u tim tijelima.

Ostvarivanjem i zastitom posebnih manjinskih prava, uklju¢uju¢i poduzimanje posebnih mjera u
korist nacionalnih manjina, teZi se omogucavanju integracije pripadnika nacionalnih manjina u Sire
drustvo uz ocuvanje vlastitih identiteta i manjinskih posebnosti. Time se doprinosi sprje¢avanju inte-
gracije manjina prisilnom, odnosno nedobrovoljnom asimilacijom, koja se za razliku od dobrovoljne
asimilacije smatra neprihvatljivom.

Ostvarivanje i opseg ostvarivanja pojedinih manjinskih prava ovisi, izmedu ostalog, o iskazanom
interesu i posebnim potrebama pripadnika odredene nacionalne manjine, a moze ovisiti i o broj-
nosti pripadnika neke nacionalne manjine u drzavi ili na nekom njenom podrugéju.

Temeljnim se ljudskim pravima, ali i posebnim manjinskim pravima prvenstveno ureduju i tite prava
i slobode pojedinaca. U nacelu, ta prava nisu usmjerena na zastitu ili ostvarivanje prava pojedinih
skupina, odnosno ne predstavljaju kolektivna prava. Medutim, kako pojedina ljudska, odnosno po-
sebna manjinska prava pojedinac ne moze ostvarivati samostalno, medunarodnim je instrumentima
ljudskih prava priznata i uredena svojevrsna kolektivna dimenzija jamcenja i zastite pojedinih ljudskih
prava manjina, koja pripadnici odredene nacionalne manjine ostvaruju u zajednici s drugim pripad-
nicima te nacionalne manjine.

Clanak 27. Medunarodnog pakta o gradanskim i politickim pravima:

,U onim drZzavama u kojima postoje etnicke, vjerske ili jezicne manjine, osobama koje pripadaju tim
manjinama ne smije se uskratiti pravo da u zajednici s ostalim pripadnicima svoje grupe uzivaju svoju
kulturu, ispovijedaju i iskazuju svoju vjeru ili da se sluze svojim jezikom.”

Clanak 3. stavak 2. Okvirne konvencije za zastitu nacionalnih manjina:
,Pripadnici nacionalnih manjina mogu koristiti prava i uZivati u slobodama $to proizlaze iz nacela sadr-
Zanih u ovoj Okvirnoj konvenciji, i to kako pojedinacno tako i u zajednici s drugima.”
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2.1.2 Medunarodni izvori ljudskih i manjinskih prava

Prava pripadnika nacionalnih manjina uredena su i zajam¢ena brojnim medunarodnim instrumentima
zastite ljudskih prava.

Promicanje, ostvarivanje i zastita ljudskih prava pripadnika nacionalnih manjina su, prije svega,
u nadleznosti institucija nacionalnih drzava. Ta pitanja, medutim, imaju i svoju medunarodnu

dimenziju te potpadaju pod rezim medunarodnog sustava zastite ljudskih prava i medunarodne

suradnje. Pristupanjem nacionalnih drzava medunarodnim organizacijama te medunarodnim

ugovorima koji su prihvaceni pod njihovim okriljem i kojima su uredena pitanja ostvarivanja i za-
Stite opcih ljudskih i posebnih manjinskih prava, zastita i ostvarivanje prava nacionalnih manjina

postaju dijelom medunarodnog sustava zastite ljudskih prava.

Osnovni medunarodne izvore opcih ljudskih i specificnih manjinskih prava predstavljaju:
- medunarodni ugovori;
- neugovorni akti i dokumenti usvojeni pod okriljem razli¢itih medunarodnih organizacija; te

- opceprihvaceni i Siroko uvrijezeni medunarodni obicaji zastite ljudskih prava, odnosno meduna-
rodno obicajno pravo.

Medunarodni ugovori, poznati i kao paktovi, konvencije, povelje, sporazumi ili protokoli, pravno su ob-
vezujudi instrumenti zastite ljudskih prava za sve drzavne stranke tih ugovora. Medunarodni ugovori
mogu biti multilateralni, odnosno oni kojima je pristupio veci broj drzava i koji su zaklju¢eni pod okri-
ljem medunarodnih organizacija, te bilateralni, koji su zaklju¢eni izmedu dvije drzave.

Clanak 141. Ustava Republike Hrvatske:

»Medunarodni ugovori koji su sklopljeni i potvrdeni u skladu s Ustavom i objavljeni, a koji su
na snazi, ¢ine dio unutarnjega pravnog poretka Republike Hrvatske, a po pravnoj su snazi iznad
zakona. Njihove se odredbe mogu mijenjati ili ukidati samo uz uvjete i na nacin koji su u njima
utvrdeni, ili suglasno op¢im pravilima medunarodnog prava.”

Osim pravno obvezujucih ugovora, pod okriljem medunarodnih organizacija usvojeni su i prihvaceni i
brojni formalnopravno neobvezujudi instrumenti od znacaja za zastitu op¢ih ljudskih i manjinskih pra-
va. Ti instrumenti, iako pravno neobvezujudi, namecu drzavama ¢lanicama medunarodnih organizacija
odredene politicke i moralne obveze koje bi one trebale postovati, a usvajaju se u obliku deklaracija
(izjava), stajalista, preporuka, nacelaisl.

Medunarodno obicajno pravo, odnosno medunarodni obicaji zastite ljudskih prava predstavljaju ne-
pisane vrijednosti i standarde ljudskih prava kojih se pridrzava i koje postuje veliki broj drzava. Dio
medunarodnih obicaja vremenom je pretoen u medunarodne ugovore i druge medunarodne in-
strumente zastite ljudskih prava.

Najznacajniji medunarodni instrumenti za zastitu opdih ljudskih i posebnih manjinskih prava razvi-
jeni su pod okriljem Ujedinjenih naroda (UN), Vije¢a Europe i Organizacije za europsku sigurnost i
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suradnju (OESS). Pri tim su medunarodnim organizacijama ustrojena meduvladina i stru¢na tijela i
specijalizirane institucije te, u nekim slu¢ajevima, i medunarodna sudbena i para-sudbena tijela za
pracdenjei nadziranje postovanja medunarodnih obveza preuzetih od strane nacionalnih drzava.Ta
tijela doprinose unaprjedenju ostvarivanja, zastiti, razvoju i promicanju medunarodnih standarda
ljudskih prava na svim razinama.

2.1.3 Definiranje pojma “nacionalna manjina”

Na medunarodnoj razini, u okviru medunarodnog prava, ne postoji opceprihvacena i pravno obvezu-
juca definicija pojma “nacionalna manjina“.

Nepostojanje jedinstvene definicije pojma ,,nacionalna manjina” u pojedinim drzavama do-
vodi ili moze dovesti do odredenih pitanja vezanih uz sluzbeno prepoznavanje i priznavanje
statusa manjine te, posljedi¢no, do problema u jasnom odredivanju pojedinaca i skupina na
koje se posebna prava nacionalnih manjina odnose.

Neki od razloga nepostojanja jedinstvene definicije pojma ,nacionalna manjina“ su povijesno-tradicijske,
teorijske, zakonodavne, prakti¢ne i druge razlike poimanja (nacionalnih) manjina u pojedinim drzavamaili
Sirim regijama. Medutim, potrebno je imati na umu da stvarno postojanje (nacionalnih) manjina u pojedi-
nim drzavama nije iskljucivo pitanje sluzbenog politickog prihvac¢anja i nacionalne pravne regulative, ve¢
je to pitanje i faktickog stanja, $to donekle utjece na ogranicavanje diskrecijskog prava drzava da samostal-
no odlucuju o postojanju manjinskih skupina na svojim teritorijima.

Pojedine drzave formalno ne priznaju postojanje ,,nacionalnih” manjina na svojem teritoriju.
Medutim, neke drzave priznaju postojanje npr. jezi¢nih ili vjerskih manjinskih skupina.

Za odredivanje pojma ,,nacionalna manjina” ili podvodenje pojedine skupine pod taj pojam moguce
je koristiti razli¢ite objektivne i subjektivne kriterije koje su izrodili razli¢iti pokusaji opceprihvace-
nog definiranja tog pojma. Ti se kriteriji koriste kumulativno i uklju¢uju npr. brojnost, odnosno maniji
udio neke skupine u stanovnistvu drZzave u odnosu na vecinsko stanovnistvo; razli¢ita etnicka, vjerska,
kulturna i jezi¢na obiljezja u odnosu na vecinsko stanovnistvo; nedominantni polozaj u odnosu na
vecinsko stanovnistvo; status drzavljana; tradicionalno nastanjenje; iskazivanje Zelje i namjere za ocu-
vanjem posebnosti u odnosu na vecinsko stanovnistvo i sl.

U Republici Hrvatskoj pojam ,,nacionalna manjina” ureden je ¢lankom 5. Ustavnog zakona o
pravima nacionalnih manjina:

,Nacionalna manjina, u smislu ovoga Ustavnog zakona, je skupina hrvatskih drzavljana ¢iji pripadni-
ci su tradicionalno nastanjeni na teritoriju Republike Hrvatske, a njeni ¢lanovi imaju etnicka, jezi¢na,
kulturna i/ili vjerska obiljeZja razli¢ita od drugih gradana i vodi ih Zelja za o¢uvanjem tih obiljeZja”"

U Izvorisnim osnovama Ustava Republike Hrvatske izrijekom su navedene 22 nacionalne
manjine u Republici Hrvatskoj: Srbi, Cesi, Slovaci, Talijani, Madari, Zidovi, Nijemci, Austrijanci,
Ukrajinci, Rusini, Bo3njaci, Slovenci, Crnogorci, Makedonci, Rusi, Bugari, Poljaci, Romi, Rumuniji,
Turci, Vlasi i Albanci.
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Vijece Europe osnovano je 1949. kao regionalna organizacija za suradnju izmedu vlada i parlamenata
europskih drzava. Vijece Europe najvaznija je medunarodna organizacija za zastitu ljudskih prava, ra-
zvoj demokracije i postovanje nacela vladavine prava u Europi.

Pod okriljem Vije¢a Europe na snagu su stupila dva multilateralna ugovora od iznimnog znacaja za ostva-
rivanje i zastitu prava nacionalnih manjina: Okvirna konvencija za zastitu nacionalnih manjina i Europska
povelja o regionalnim ili manjinskim jezicima. Republika Hrvatska je stranka oba ugovora.

OKVIRNA KONVENCIJA ZA ZASTITU NACIONALNIH MANJINA

Okvirna konvencija za zastitu nacionalnih manjina (OKZNM) prvi je multilateralni ugovor iskljucivo
posvecen zastiti nacionalnih manjina. Ujedno, OKZNM je i najznacajniji i najobuhvatniji regionalni
(europski) instrument za zastitu manjinskih prava.

OKZNM je stupio na snagu 1. veljace 1998. i do sada ga je ratificiralo 39 drzava.

Naziv ,,okvirna” ukazuje da OKZNM predstavlja svojevrsni pravno-politicki okvir za zastitu nacionalnih
manjina na podrucjima drzava stranaka. Naime, OKZNM-om su utvrdena temeljna pravna nacelai ciljevi
te pojedina manjinska prava kojih su se drzave stranke duzne pridrzavati prilikom usvajanja i urediva-
nja nacionalnih propisa i politika za zastitu nacionalnih manjina. To znaci da se nacela i ciljevi utvrdeni
OKZNM-om u praksi ostvaruju putem nacionalnih propisa i odgovarajucih nacionalnih politika.

»Okvirni” karakter Konvencije omogucuje svakoj drzavi ugovornici da detaljno uredivanje ma-
njinskih prava i usvajanje manjinskih politika prilagodi posebnim okolnostima i potrebama
nacionalnih manjina na svom podrudju. Pri tome, drzava ugovornica ne moze koristiti odredbe
OKZNM-a da bi ogranicila ili umanjila visu razinu zastite prava koja su osigurana ili stecena teme-
ljiem drugih medunarodnih instrumenta ili nacionalnih propisa (¢l. 22. OKZNM).

OKZNM ne sadrzi definiciju pojma ,,nacionalna manjina“. Medutim, jedno od temeljnih nacela OKZNM-a

odnosi se na pravo svakog pripadnika nacionalne manjine na samo-izjaSnjavanje o pripadnosti nacional-
noj manjini te slobodu izbora da bude ili ne bude tretiran kao takav, iz ¢ega ne smiju proisteci nikakve Stete

(¢l. 3.st. 1.). 1z ovog nacela proizlazi da drzave stranke nemaju neograni¢eno diskrecijsko pravo odredivanja

pojedinaca, odnosno skupina u odnosu na koje ¢e primjenjivati OKZNM.

Ostala temeljna nac¢ela OKZNM-a upucuju:
da zastita nacionalnih manjina ¢ini sastavni dio medunarodne zastite ljudskih prava i ubraja se
u podru¢je medunarodne suradnje (¢l. 1.);
da odredbe OKZNM-a treba primjenjivati u dobroj vjeri, u duhu razumijevanja i snosljivosti, te
suradnjom medu drzavama (¢l. 2.); te
da se prava i slobode koja proizlaze iz na¢ela OKZNM-a mogu koristiti pojedinac¢no ili u zajed-
nici s drugima (¢l. 3. st. 2.).
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Nacela i ciljevi OKZNM-a kojima su uredene obveze drzava u podrugju zastite prava pripadnika naci-
onalnih manjina (¢l. 4.-19.) odnose se na:

Jamcenje prava jednakosti i jednake pravne zastite te poduzimanje mjere za promicanje pune i
ucinkovite jednakosti (afirmativna akcija);

Unaprjedenje uvjeta za odrzavanje i razvijanje kulture i zastitu samobitnosti (vjere, jezika, tradicije i kul-
turne bastine) te suzdrzavanje od politika ili praksi prisilne, odnosno nedobrovoljne asimilacije;

Poticanje duha snosljivosti, medukulturnog dijaloga, uzajamnog postovanja i suradnje medu ljudima na
njihovu podrudju te na zastitu osoba od diskriminacije, neprijateljstva ili nasilja zbog pripadnosti manjini;

Postovanje slobode mirnog okupljanja, udruzivanja i izrazavanja te misli, savjesti i vjere;

Priznanje prava na ocitovanje svoje vjere ili uvjerenja te na osnivanje vjerskih ustanova, organizaci-
ja iudruga; priznanje prava na slobodu izrazavanja, primanja i Sirenja informacija i ideja na manjin-
skom jeziku te omogucavanje pristupa medijima i osnivanje vlastitih medija;

Priznavanje prava na koristenje manjinskog jezika privatno, javno i u ophodeniju s tijelima vlasti;
Priznavanje prava na koristenje prezimena i imena te na isticanje naziva, informacija i topografskih
oznaka na manjinskom jeziku; poduzimanje mjera na podruc¢ju medukulturnog obrazovanja i pro-
micanje jednake dostupnosti obrazovanja na svim razinama;

Priznavanje prava na ustanovljavanje i upravljanje vlastitim privatnim ustanovama za obrazovanje
i obuku;

Priznavanje prava na ucenje i poducavanje na manjinskom jeziku te na u¢enje manjinskog jezika,
ne dirajuci u ucenje sluzbenog jezika i nastavu na sluzbenom jeziku;

Stvaranje uvjeta nuznih za ucinkovito sudjelovanje u kulturnom, drustvenom i gospodarskom zi-
votu i javnim poslovima;

Uzdrzavanje od mjera kojima se mijenjaju omjeri medu pucanstvom na podrucjima nastanjenim
nacionalnim manjinama, a koje su usmjerene na ogranicenja prava i sloboda koja proizlaze iz na-
¢ela sadrzanih u OKZNM,;

Nemijesanje u prava uspostavljanja i odrzavanja slobodnih i miroljubivih prekograni¢nih kontakata te
u prava na sudjelovanje u djelatnostima nevladinih organizacija na drzavnoj i medunarodnoj razini;

Poticanje prekograni¢ne i medunarodne suradnje i zakljucivanja bilateralnih i multilateralnih spo-
razuma s drugim drzavama s ciljem zastite manjina; te

Na mogucnost poduzimanja samo onih ogranicenja, restrikcija i derogacija nacela sadrzanih u
OKZNM-u koja su predvidena ostalim medunarodnopravnim instrumentima.

Okvirnom konvencijom ureden je nacin primjene navedenih nacela:

U koristenju prava i sloboda koje proizlaze iz nacela OKZNM-a, osobe koje pripadaju nacionalnim ma-
njinama duzne su postovati nacionalno zakonodavstvo i prava drugih osoba (¢l. 20.);

Nacela OKZNM-a ne mogu se tumaciti na nacin kojim bi se ugrozavala teritorijalna cjelovitost i
politi¢ka nezavisnost drzava (¢l. 21.);

Odredbe OKZNM-a ne smiju se tumaciti kao ogranicenje ljudskih prava i temeljnih sloboda za-
jamcenih nacionalnim propisima ili drugim medunarodnim ugovorima (¢l. 22.).
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Clancima 24.-26. OKZNM-a uredene su osnove nacina pracenja provedbe i ispunjavanja obveza drza-
va stranaka.

Provedbu OKZNM-a prati Odbor ministara Vijec¢a Europe. Odbor ministara je izvrsno tijelo Vijeca Eu-
rope. Clanstvo Odbora ministara ¢ine ministri vanjskih poslova drzava ¢lanica Vije¢a Europe. Pracenje
provedbe OKZNM-a u drzavama strankama provodi se u redovitim ciklusima, temeljem periodi¢nih
drzavnih izvjesca. Prvo, inicijalno izvjesce drzave su duzne podnijeti Vijecu Europe u roku od godine
dana od stupanja na snagu OKZNM-a za pojedinu drzavu stranku. Nakon toga, drzave su duzne do-
stavljati svoja izvjescéa svakih pet godina. Odbor ministara od drzave stranke moze zatraziti i dostavu
izvjesca u razdoblju izmedu dva kruga redovitog izvjestavanja.

Odboru ministara u pracenju provedbe OKZNM-a stru¢nu pomo¢ pruza Savjetodavni odbor Okvirne kon-
vencije. Savjetodavni odbor je stru¢no tijelo sastavljeno od nezavisnih stru¢njaka u podru¢ju zastite ma-
njina. Nezavisni stru¢njaci posao u Savjetodavnhom odboru ne obavljaju kao predstavnici drzava iz kojih
dolaze, ve¢ nezavisno i samostalno. Savjetodavni odbor ocjenjuje postupanje drzava sukladno obvezama
preuzetim pristupanjem OKZNM-u temeljem drzavnih izvjesca i dodatnih komentara te informacija pri-
kupljenih iz drugih odgovaraju¢ih medunarodnih i nacionalnih izvora, uklju¢ujudi ,alternativna” izvjesca i
informacije koje dostavljaju razlicite nevladine i manjinske organizacije. Na poziv drzava, predstavnici Sa-
vjetodavnog odbora uobicajeno posjecuju te drzave i susrecu se s razli¢itim vladinim, nevladinim i ostalim
odgovarajuc¢im nacionalnim dionicima. Posjete delegacija Savjetodavnog odbora ukljucuju i odrzavanje
sastanaka s predstavnicima, udrugama i institucijama nacionalnih manjina. Temeljem svih prikupljenih in-
formacija Savjetodavni odbor izraduje svoje , misljenje”, koje dostavlja drzavi stranci na komentiranje.

Svaki krug pracenja zavrsava usvajanjem i objavljivanjem ,,rezolucije” od strane Odbora mini-
stara Vijeca Europe. U ,,rezoluciji” Odbora ministara sadrzani su zakljucci pra¢enja i preporuke
drzavi za daljnje postupanje s ciljem unaprjedenja provedbe OKZNM-a.

Pracenje ostvarivanja prava nacionalnih manjina u drzavama strankama i pripadajuca , mislje-
nja” Savjetodavnog odbora vremenom su znacajno pridonijeli unaprjedenju prakti¢ne primje-
ne i tumacenja odredbi OKZNM-a.

Temeljem svoga dosadasnjeg rada te nalaza i zaklju¢aka sadrzanih u ,,misljenjima“, Savjeto-

davni odbor je izradio cetiri tematska komentara vezano uz prakti¢nu primjenu OKZNM-a:

- Komentar br. 1 o obrazovanju temeljem OKZNM-a iz 2006.;

« Komentar br. 2 o u¢inkovitom sudjelovanju pripadnika nacionalnih manjina u kulturnom,
socijalnom i gospodarskom zivotu i javnim poslovima iz 2008.;

- Komentar br. 3 o jezi¢cnim pravima nacionalnih manjina temeljem OKZNM-a iz 2012; i

«  Komentar br. 4 o opsegu primjene OKZNM-a iz 2016.

Doprinos manjinskih dionika u procesu pracenja provedbe OKZNM-a moze se ogledati u njihovom uklju-
¢ivanju i sudjelovanju u izradi sluzbenih drzavnih izvje$¢a; izradi i dostavljanju ,alternativnih” izvjes¢a i in-
formacija o polozaju nacionalnih manjina i provedbi OKZNM-a Savjetodavnom odboru; te u susretima i
sastancima s predstavnicima Savjetodavnog odbora tijekom njihovih posjeta drzavama.

Svojim sudjelovanjem u procesima pracenja provedbe OKZNM-a, ali i upoznavanjem pripad-
nika nacionalnih manjina i Sire javnosti sa sadrzajima drzavnih i ,alternativnih” izvjesca te
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»misljenjima” Savjetodavnog odbora i ,,rezolucijama”“ Odbora ministara, kao i zagovaranjem
provodenja odgovarajudih preporuka i sl., manjinski dionici mogu doprinositi daljnjem promi-
canju i unaprjedenju provedbe OKZNM-a u svojim drzavama.

Informacije o pracenju provedbe OKZNM-a u Republici Hrvatskoj, kao i sva dosadasnja drzavna
izvje$c¢a i komentari, ,misljenja” Savjetodavnog odbora OKZNM-a te ,,rezolucije” Vije¢a ministara
Vijeca Europe dostupni su na: http://www.coe.int/en/web/minorities/croatia .

EUROPSKA POVELJA O REGIONALNIM ILI MANJINSKIM JEZICIMA

Europska povelja o regionalnim ili manjinskim jezicima (EPRMJ) je multilateralni ugovor usmjeren na
promicanje uporabe i zastitu regionalnih ili manjinskih jezika koji su tradicionalno prisutni i koji se
koriste na podru¢ju Europe, odnosno europskih drzava.

EPRMJ je stupila na snagu 1. oZzujka 1998. i do sada joj je pristupilo 25 drzava.

Poveljom se, izmedu ostalog, naglasavaju nacela demokracije i kulturnih razli¢itosti te vrijednosti multi-
kulturalizma i viejezi¢nosti koje doprinose oc¢uvanju i razvoju europskog kulturnog bogatstva i tradicije.

EPRMJ predstavlja svojevrsni pravno-politicki okvir kojim su utvrdena osnovna nacela i mjere za usva-
janje i provodenje nacionalnih jezi¢nih politika i odgovarajucih propisa u podrucju zastite regionalnih
ili manjinskih jezika.

EPRMJ sadrzi definicije klju¢nih pojmova, odnosno izraza koji se koriste u Povelji (¢l.1.):

+Regionalni ili manjinski jezici” u smislu Povelje su jezici koji se tradicionalno rabe na podrucju
odredenog drzavnog teritorija od strane drzavljana te drzave koji sacinjavaju grupu brojéano ma-
nju od ostatka drzavnog stanovnistva i razlikuju se od sluzbenih jezika te drzave. Izraz se ne odnosi
na dijalekte sluzbenog jezika drzave i jezike useljenika.

»Podruéje na kojem se regionalni ili manjinski jezici rabe” je zemljopisno podrucje na kojem je
navedeni jezik nacin izraZavanja odredenog broja ljudi $to opravdava usvajanje razli¢itih zastitnih
i poticajnih mjera predvidenih u Povelji.

+Neteritorijalni jezici” su jezici koje rabe drzavljani odredene drzave a koji se razlikuju od jezika
koje rabi ostatak drzavnog pucanstva, ali koji iako su tradicionalno u uporabi u okviru drzavnog
teritorija, ne mogu biti svedeni na zasebno podrucje.

Op¢im odredbama EPRMJ-a uredeni su:
Obveza drzava stranaka da postuju prethodno navedene definicije izraza koji se koriste u Po-
velji te da opce ciljeve i nacela Povelje primjenjuju na sve regionalne ili manjinske jezike koji se
govore na njihovim podrucjima (¢l. 2. st. 1);
Zabrana tumacenja Povelje kojim bi se utjecalo na ogranic¢avanje ili ukidanje postojecih standar-
da zastite ljudskih prava te povoljnijih i povlastenijih odredbi u pogledu regionalnih ili manjin-
skih jezika utvrdenih odgovarajuc¢im nacionalnim propisima ili medunarodnim ugovorima (¢l. 4.);
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Zabrana tumacenja Povelje na nacin kojim bi se narusavale postojece obveze medunarodnog
prava, ukljucujuci nacelo suverenosti i teritorijalne cjelovitosti drzava (¢l. 5.); te

Obveza drzava stranaka da svim odgovaraju¢im dionicima i pojedincima na svom podrucju omo-
gudi informiranje o pravima i obvezama utvrdenim Poveljom (¢l. 6.)

Poveljom su uredeni sljedeci temeljni ciljevi i nacela na kojima su drzave stranke EPRMJ-a duzne za-

snivati svoje nacionalne politike, zakonodavstva i praksu u pogledu regionalnih ili manjinskih jezika

na podrucjima na kojima se ti jezici rabe i u skladu sa poloZajem svakog jezika (¢l. 7. st. 1.):

priznavanje regionalnog ili manjinskog jezika kao izraza kulturnog bogatstva;

postovanje zemljopisnog podruc¢ja svakog regionalnog ili manjinskog jezika s ciljem osiguranja da
postojece ili nove administrativne podjele ne predstavljaju zapreku za promicanje odgovarajuceg
regionalnog ili manjinskog jezika;

poduzimanje odlu¢ne akcije na promicanju regionalnih ili manjinskih jezika s ciliem njihova o¢uvanja;
pogodovanije i/ili poticanje uporabe regionalnih ili manjinskih jezika u govoru i pismu, u javhom i
privatnom zivotu;

odrzanje i razvoj veza na podrucju koje pokriva ova Povelja, izmedu grupa koje rabe regionalne
ili manjinske jezike i drugih grupa u drzavi koje rabe jezik koristen u istom ili slicnom obliku, kao i
uspostavljanje kulturnih veza s drugim grupama u drzavi koje rabe druge jezike;

poduzimanje odgovarajucih mjera u svrhu nastave i izu¢avanja regionalnih ili manjinskih jezika na
svim odgovarajuéim stupnjevima;

davanje pogodnosti koje ¢e omoguciti da osobe koje se ne sluze regionalnim ili manjinskim jezi-
kom, a Zive na podru¢ju gdje se on rabi, nauce taj jezik ako to Zele;

poticanje izu€avanja i istrazivanja o regionalnim i manjinskim jezicima na sveucilistima ili odgova-
rajucim institucijama; te

poticanje odgovarajucih vrsta medudrzavnih razmjena u podruc¢jima na koje se odnosi ova Povelja
za regionalne ili manjinske jezike koji su isti ili sli¢cni u dvije ili vise drzava.

Ostala znacajna nacela utvrdena ¢lankom 7. stavcima 2. - 5. ukljucuju:
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Zabranu ili ukidanje bilo koje neopravdane razlike, isklju¢enja, ogranicenja ili prednosti u odnosu
na uporabu regionalnog ili manjinskog jezika s ciliem obeshrabrivanja ili dovodenja u opasnost
odrzanja tih jezika;

Usvajanje posebnih mjera u korist regionalnih ili manjinskih jezika (afirmativna akcija);

Promicanje medusobnog razumijevanja izmedu svih jezi¢nih skupina u drzavi;

Razmatranje potreba i Zelja korisnika regionalnih ili manjinskih jezika u okviru nacionalnih politika
prema tim jezicima; te

Odgovarajucu, odnosno prilagodenu primjenu nacela Povelje i na neteritorijalne jezike.
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Clancima 8. - 14. Povelje utvrdene su konkretne mjere za promicanje uporabe regionalnih ili manjin-
skih jezika u sedam podrucja javnog Zivota, koja ukljucuju:

obrazovanje;

sudbena tijela;

upravna tijela i javne sluzbe;

javne medije;

kulturne aktivnosti i ustanove;

gospodarski i socijalni Zivot; i

prekograni¢nu kulturnu razmjenu.

U navedenih je sedam podruéja javnog Zivota uredeno poduzimanje ukupno 98 razlic¢itih mje-
ra, koje su razradene u okviru 68 odredbi.

Drzave stranke nemaju obvezu primjenjivati sve mjere sadrzane u ¢lancima 8. - 14. Povelje. One su u
procesu pristupanja Povelji duzne odabrati najmanje 35 odredbi koje se odnose na promicanje uporabe
regionalnih ili manjinskih jezika u podru¢jima obrazovanja i kulturnih aktivnosti - po najmanje tri odred-
be u svakom od ta dva podrucja, a u podrucjima sudbenih tijela, upravnih tijela i javnih sluzbi, javnih
medija te gospodarskog i socijalnog Zivota, po najmanje jedna odredba (¢l. 2. st. 2.). Odabrane odredbe
primjenjuju se na regionalne ili manjinske jezike koje je drzava stranka odredila u ratifikacijskom instru-
mentu temeljem kojeg je pristupila Povelji (¢l. 3. st. 1.).

Republika Hrvatska je u postupku ratifikacije Povelje izjavila da ¢e se odabrane odredbe Pove-
lje primjenjivati u odnosu na sedam jezika: talijanski, srpski, madarski, ¢eski, slovacki, rusinski
i ukrajinski jezik.

Odredbe Povelje koje se Republika Hrvatska obvezala primjenjivati u odnosu na sedam nave-
denih jezika sadrzane su u ¢lanku 3. Zakona o potvrdivanju Europske povelje o regionalnim ili
manjinskim jezicima.

Republika Hrvatska je stavila rezervu na odredbu EPRMJ-a o odgovarajucoj, odnosno prilago-
denoj primjeni nacela Povelje i na neteritorijalne jezike te se ta odredba Povelje u odnosu na
Republiku Hrvatsku ne primjenjuje.

Pitanja vezana uz primjenu Povelje, odnosno pracenje njene provedbe uredena su ¢lancima 15.-17.

Pracenje provedbe EPRMJ-a, postupak prikupljanja odgovarajucih informacija te sudjelovanje od-
govarajucih vladinih i nevladinih dionika, ukljuc¢ujudi i manjinske dionike, sli¢ni su prethodno opi-
sanom postupku prac¢enja OKZNM-a.

Provedbu EPRMJ-a prati Odbor ministara Vije¢a Europe, uz stru¢nu pomo¢ Odbora stru¢njaka za EPRMJ.

Drzave stranke duzne su podnositi Vijecu Europe izvjes¢a o primjeni EPRMJ-a; prvo u roku godine dana
od dana stupanja na snagu Povelje za pojedinu drzavu stranku, a naredna periodi¢no, svake tri godine.

Odbor stru¢njaka primjenu Povelje ocjenjuje temeljem dostavljenih drzavnih izvje$ca i ostalih odgova-
rajucih informacija prikupljenih iz drugih medunarodnih i nacionalnih izvora, ukljucujudi izvjesca i in-
formacije nevladinih tijela i organizacija. Tijekom postupka ocjenjivanja predstavnici Odbora stru¢njaka
obic¢no posjecuju drzave stranke kako bi od odgovarajucih dionika prikupili dodatne informacije.
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Postupak pracenja zavrsava izradom ,,izvjes¢a” kojeg Odbor stru¢njaka priprema za Odbor ministara.
Temeljem ,izvjesca” Odbora stru¢njaka i prijedloga sadrzanih u njemu, Odbor ministara usvaja ,pre-
poruke” koje upucuje vladama drzava strankama Povelje.

Informacije o pracenju primjene EPRMJ-a u Republici Hrvatskoj, kao i sva dosadasnja drzavna
izvjesca, ,izvjes¢a” Odbora stru¢njaka za EPRMJ te ,,preporuke” Vije¢a ministara Vije¢a Europe do-
stupni su na:

http://www.coe.int/en/web/european-charter-regional-or-minority-languages/reports-and-re-

commendations#Croatia

EUROPSKA KONVENCIJA ZA ZASTITU LJUDSKIH PRAVA | TEMELJNIH SLOBODA

Europska konvencija za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda iz 1950. prvi je regionalni (europski)
instrument za zastitu ljudskih prava. Konvencija je stupila na snagu 1953. i pravno je obvezujuca za 47
drZava ¢lanica Vijeéa Europe.

lako ne predstavlja instrument zastite prava nacionalnih manjina u uzem smislu, Konvencija je kao
instrument zastite ljudskih prava od iznimnog znac¢aja za zastitu pripadnika nacionalnih manjina.

Konvencijom je, pod odredenim uvjetima, predvidena moguénost podnosenja pojedinacnih predstavki
i ostvarivanja sudske zastite konvencijskih prava pred Europskim sudom za ljudska prava u Strasbourgu.
Sudske odluke su pravno obvezujuée, a njihovo postovanje i provodenje prati Odbor ministara Vijeca
Europe. Sudske odluke su znacajne jer doprinose unaprjedenju zastite ljudskih prava, odnosno odgova-
raju¢im promjenama i prilagodbama drzavnih politika, propisa i praksi.

U kontekstu razmatranja zastite manjina, moguce je npr. sagledati praksu Europskog suda za ljud-
ska prava u slucaju Orsus i drugi protiv Hrvatske. Presudom u tom predmetu iz2010. godine, sud je,
izmedu ostalog, utvrdio povredu prava iz ¢lanka 14. Konvencije, kojim je zabranjena diskriminacija

u ostvarivanju prava i sloboda priznatih Konvencijom, u vezi s ¢lankom 2. stavkom 1. Protokola 1.
Konvencije, kojim se $titi pravo na obrazovanje. Konkretno, Sud je utvrdio postojanje neizravne

diskriminacije romske djece zbog njihovog smjestanja u izdvojene romske razrede u dvije osnovne

skole u Medimurskoj zupaniji temeljem nedovoljnog poznavanja hrvatskog jezika.

Sudski postupak i navedena presuda utjecali su na promjenu ranijih negativnih praksi, te su
doprinijeli napretku u ukidanju segregiranih razreda i ukljucivanju romske djece u redovni
obrazovni sustav.

2.2.2 Instrumenti zastite prava nacionalnih manjina
Organizacije za europsku sigurnost i suradnju

OESS je uspostavljen krajem 1994. institucionalizacijom dotadasnje Konferencije za europsku sigurnost
i suradnju (KESS). KESS je djelovala od 1970-tih kao medunarodna diplomatska konferencija, odnosno
svojevrsni forum za komunikaciju drzava istoka i zapada za vrijeme ,hladnog rata”.

Clanstvo OESS-a ¢ini 57 drzava iz Europe, Azije i Sjeverne Amerike. Osnovna naéela djelovanja
OESS-a su sigurnost i suradnja medu drzavama ¢lanicama.
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Djelovanje OESS-a na uspostavljanju i odrzavanju opée sigurnosti, izmedu ostalog, usko je po-
vezano s_pitanjima postovanja ljudskih i manjinskih prava i s na¢elima nediskriminacije koja su
utvrdena i uredena medunarodnim instrumentima zastite ljudskih prava, narocito onim UN-a i
Vijeca Europe. Ta se pitanja razmatraju u okviru ,ljudske dimenzije” djelovanja OESS-a. ,Ljudska
dimenzija” je jedno od tri osnovna podrucja djelovanja OESS-a; ostala dva su politicka i vojna te
gospodarska i ekoloska dimenzija.

Do uspostavljanja OESS-a pitanja zastite i postovanja prava nacionalnih manjina razmatrana su u okviru
dokumenata usvajanih pod okriljem KESS-a, poput npr. Dokumenta kopenhaskog sastanka KESS o ljudskoj
dimenziji iz 1990. i Dokumenta moskovskog sastanka KESS o ljudskoj dimenziji iz 1991.

Pri KESS-u/OESS-u je 1992. uspostavljena institucija Visokoga povjerenika za nacionalne manjine.
Djelovanje Visokoga povjerenika usmjereno je na sprjecavanje i iznalazenje rje$enja za meduetnic-
ke napetosti i sukobe koji uklju¢uju manjine. Visoki povjerenik ne predstavlja tijelo za nadzor nad
primjenom medunarodnih standarda za zastitu ljudskih i manjinskih prava, ve¢ se njima koristi kao
temeljem za preporuke za smirivanje meduetnickih napetosti i sprje¢avanje sukoba u najranijoj fazi.

Ured visokog povjerenika za nacionalne manjine je do sada objavio niz od sedam tematskih preporuka drza-
vama ¢lanicama OESS-a u podru¢jima ostvarivanja prava nacionalnih manjina od znacaja za njegov mandat:

Haske preporuke o pravu nacionalnih manjina na obrazovanje (1996.);

Preporuke iz Osla o pravu nacionalnih manjina na uporabu vlastitog jezika (1998.);
Preporuke iz Lunda o ucinkovitu sudjelovanju nacionalnih manjina u javnom zivotu (1999.);
Smjernice o uporabi manjinskih jezika u elektroni¢kim medijima (2003.);

Preporuke za rad policije u multietni¢kim drustvima (2006.);

Preporuke iz Bolzana/Bozena o nacionalnim manjinama u medudrZavnim odnosima (2008.); i

Smijernice iz Ljubljane o integraciji raznolikih drustava (2012.).

Tematske preporuke Visokog povjerenika za nacionalne manjine OESS-a dostupne su na:
http://www.osce.org/hcnm

Preporuke i smjernice Visokog povjerenika temelje se na odgovaraju¢im medunarodnim nacelima
i standardima zastite ljudskih i manjinskih prava, ali nemaju karakter formalno-pravno obvezujucih
instrumenata zastite prava nacionalnih manjina.

Pri OESS-u djeluje i Ured za demokratske institucije i ljudska prava (ODIHR). Djelovanje Ureda
usmjereno je na podrucja demokratskih izbora, pracenja ispunjavanja OESS-ovih obveza za
zastitu ljudskih prava od strane drzava, borbe protiv trgovine ljudima, pitanja Roma i Sinta,
zastite ljudskih prava u borbi protiv terorizma, slobode vjeroispovijesti, djelovanja civilnog
drustva, slobode kretanja, vladavine prava, ravnopravnosti spolova te borbe protiv rasizma i
srodnih oblika netolerancije. Pracenje i razmatranje stanja ljudskih i manjinskih prava u drza-
vama ¢lanicama OESS-a na dnevnom je redu redovitih godisnjih sastanaka ODIHR-a.
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Na razini Europske unije ne postoji poseban zakonodavni okvir za zastitu prava pripadnika nacional-
nih manjina. Uredivanje prava nacionalnih manjina prepusteno je drzavama i predstavlja unutarnje
pravno-politicko pitanje svake pojedine drzave ¢lanice. S tim u vezi, za zastitu nacionalnih manjina
u pojedinim drzavama ¢lanicama EU-a znacajne su i obveze preuzete pristupanjem odgovarajuc¢im
ugovorima za zastitu ljudskih i manjinskih prava usvojenim pod okriljem organizacija poput UN-a i
Vijeca Europe, kao i one prihvacene bilateralnim ugovorima.

Medutim, nepostojanje jedinstvenog zakonodavnog okvira za zastitu nacionalnih manjina na razini EU-a
ne znaci da Unija nije zainteresirana za pitanja zastite manjina i ostvarivanje manjinskih prava.

Tako se, izmedu ostalog, od svih drzava koje iskazuju namjeru da postanu ¢lanice EU-a zahtjeva da is-
pune politicke uvjete utvrdene Kopenhaskim kriterijima za ¢lanstvo u Europskoj uniji iz 1993., kojima
se zahtjeva,da je zemlja kandidatkinja dostigla stabilnost institucija koje jamce demokraciju, vladavi-
nu prava, ljudska prava i postivanje i zastitu manjina“.

Nadalje, znacajno je spomenuti da je odredbom ¢lanka 49. Ugovora o Europskoj uniji propisano da zahtjev
za ¢lanstvo u Uniji mozZe podnijeti svaka europska drzava koja je postuje i obvezuje se promicati vrijednosti
iz ¢lanka 2. Ugovora, kojim je uredeno da se Unija temelji na vrijednostima postovanja ljudskog dosto-
janstva, slobode, demokracije, jednakosti, vladavine prava i postovanja ljudskih prava, ukljucujudi i prava
pripadnika manijina, te da su te vrijednosti zajedni¢ke drzavama ¢lanicama u drustvu u kojem prevladavaju
pluralizam, nediskriminacija, tolerancija, pravda, solidarnost i jednakost zena i muskaraca.

Stanje manjinskih prava u drzavama kandidatkinjama i potencijalnim kandidatkinjama za ¢lanstvo u
Uniji razmatra se, izmedu ostalog, u redovitim godisnjim izvjes¢ima Europske komisije o napretku tih
drzava u ispunjavanju preuzetih obveza, odnosno ostvarivanju uvjeta za ¢lanstvo u Europskoj uniji.

Prava nacionalnih manjina u Republici Hrvatskoj uredena su Ustavom Republike Hrvatske,
Ustavnim zakonom o pravima nacionalnih manjina te drugim nacionalnim zakonima.

Ustavom Republike Hrvatske jamci se ravnopravnost gradana koji pripadaju nacionalnim manjinama
s pripadnicima vecinskog naroda. Ustav propisuje da se ravnopravnost i zastita prava nacionalnih ma-
njina ureduje ustavnim zakonom. Pripadnicima svih nacionalnih manjina jamci se sloboda izrazava-
nja nacionalne pripadnosti, slobodno sluzenje svojim jezikom i pismom i kulturna autonomija. Ustav
ureduje i mogucnost da se pripadnicima nacionalnih manjina, pored opceg birackog prava, zakonom
osigura pravo izbora svojih zastupnika u Hrvatski sabor.

Ustavnim zakonom o pravima nacionalnih manjina (UZPNM) sveobuhvatno su uredeni ostvarivanje
i zastita prava nacionalnih manjina u Republici Hrvatskoj. Ostvarivanje manjinskih prava koja su ure-
dena UZPNM-om detaljnije je razradeno posebnim zakonima koji su u potpunosti posveéeni zastiti i
ostvarivanju pojedinih prava nacionalnih manjina te ostalim zakonima.

Posebni zakoni koji su u potpunosti posveceni zastiti i ostvarivanju prava nacionalnih manjina su
Zakon o uporabi jezika i pisma nacionalnih manjina u Republici Hrvatskoj, Zakon o odgoju i obra-
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zovanju pripadnika nacionalnih manjina i Zakon o Registru vijeca, koordinacija vijeca i predstavnika
nacionalnih manjina.

Ostali zakoni ¢ijim je pojedinim odredbama uredeno i razradeno ostvarivanje pojedinih prava na-
cionalnih manjina iz UZPNM-a su: Zakon o osobnoj iskaznici, Zakon o izboru zastupnika u Hrvatski
sabor, Zakon o lokalnim izborima, Zakon o sustavu drzavne uprave, Zakon o lokalnoj i podruc¢noj
(regionalnoj) samoupravi, Zakon o drzavnim sluzbenicima, Zakona o sluzbenicima i namjestenicima
u jedinicama lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, Zakon o sudovima, Zakon o drzavnom
odvjetnistvu, Zakon o Drzavhom sudbenom vijecu, i dr.

U kontekstu razmatranja nacionalnog zakonodavnog okvira znacajno je sagledati i odgovarajuce
medunarodne multilateralne i bilateralne ugovore koji, sukladno Ustavu Republike Hrvatske, ¢ine
dio unutarnjega pravnog poretka Republike Hrvatske, a po pravnoj su snazi iznad zakona.

Republika Hrvatska je stranka klju¢nih medunarodnih multilateralnih ugovora za zastitu ljudskih pra-
va UN-a, od kojih su za zastitu nacionalnih manjina narocito znacajni Medunarodni pakt o gradanskim
i politickim pravima; Medunarodni pakt o gospodarskim, socijalnim i kulturnim pravima; Meduna-
rodna konvencija o ukidanju svih oblika rasne diskriminacije; Konvencija protiv torture; Konvencija o
ukidanju svih oblika diskriminacije Zena i Konvencija o pravima djeteta.

Takoder, Republika Hrvatska je stranka tri klju¢na medunarodna ugovora u okrilju Vijeca Europe: Eu-
ropske konvencije za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda, Okvirne konvencije za zastitu nacio-
nalnih manjina i Europske povelje o regionalnim ili manjinskim jezicima.

Osim navedenih multilateralnih, Republika Hrvatska je stranka i pet bilateralnih ugovora o medusobnoj za-
Stiti manjina koji su potpisani s Madarskom, Italijom, Srbijom,i Crnom Gorom, Makedonijom i Crnom Gorom.

Ustavni zakon o pravima nacionalnih manjina stupio je na snagu u prosincu 2002. i kljucni je
nacionalni propis za zastitu nacionalnih manjina.

Ustavnim zakonom sveobuhvatno su uredena posebna prava i slobode nacionalnih manjina u
Republici Hrvatskoj, kao i nacin njihova ostvarivanja.

NACELA

UZPNM-om su prihvacena i utvrdena opca nacela zastite nacionalnih manjina: zastita i postovanje
temeljnih ljudskih prava, jednakost i nediskriminacija u pristupu pravima, te uredivanje i provodenje
posebnih mjera u korist pripadnika nacionalnih manjina.

UZPNM sadrzi i nacelne odredbe da etnicka i multikulturna raznolikost i duh razumijevanja, uvazavanja i
tolerancije doprinose promicanju razvoja Republike Hrvatske; da se odredbe Ustavnog i posebnih zakona
moraju tumacditi i primjenjivati sa svrhom postivanja pripadnika nacionalnih manjina i hrvatskog naroda, ra-
zvijanja razumijevanja, solidarnosti, snosljivosti i dijaloga medu njima; da se nista u Ustavnom zakonu nece
tumacditi kao da ukljucuje bilo kakvo pravo na obavljanje bilo kakve djelatnosti ili izvr$avanje ¢ina suprotnih
temeljnim nacelima medunarodnog prava, te posebice suverenosti, jedinstvenosti, teritorijalne cjelovitosti
i nezavisnosti Republike Hrvatske; te da se Ustavnim zakonom ne mijenjaju niti ukidaju prava utvrdena
medunarodnim ugovorima koji, sukladno Ustavu, ¢ine dio unutarnjeg pravnog poretka Republike Hrvatske.
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DEFINICIJA POJMA ,,NACIONALNA MANJINA“

Nacionalna manjina, u smislu UZPNM-a, odredena je kao skupina hrvatskih drzavljana ¢iji su pripadnici
tradicionalno nastanjeni na teritoriju Republike Hrvatske, a njeni ¢lanovi imaju etnicka, jezi¢na, kulturna i/
ili vjerska obiljezja razli¢ita od drugih gradana i vodi ih Zelja za o¢uvanjem tih obiljeZja.

NACIN OSTVARIVANJA PRAVA | SLOBODA NACIONALNIH MANJINA

UZPNM-om je uredeno da se prava i slobode nacionalnih manjina ostvaruju samostalno i u zajednici
s drugim pripadnicima iste manjine ili drugih manjina.

Ostvarivanje pojedinih manjinskih prava i sloboda moze ovisiti o broj¢anoj zastupljenosti pripadnika neke
manjine na razini drzave ili na nekom njenom podrucju, ste¢enim pravima i medunarodnim ugovorima.

Vezano uz broj¢anu zastupljenost pripadnika nacionalnih manjina znacajno je napomenuti da je
UZPNM-om zabranjeno poduzimanje mjera kojima se mijenja omjer medu stanovnistvom na podrucji-
ma nastanjenima osobama koje pripadaju nacionalnim manjinama, a koje su usmjerene na otezavanje
ostvarivanja ili ogranicavanje prava i sloboda propisanih Ustavnim zakonom i posebnim zakonima.

Utvrdivanje i ostvarivanje odredenih manjinskih prava s osnove stecenih prava nije detaljnije razra-
deno Ustavnim zakonom. Jasna definicija pojma,stecena prava” u smislu provedbe odredbi Ustav-
nog i posebnih zakona nije sadrzana u samom tekstu Ustavnog zakona. Medutim, iz obrazloZenja
Konacnog prijedloga UZPNM-a moze se zakljuciti da se ste¢ena prava u smislu Ustavnog zakona
odnose na prava pripadnika srpske, ali i drugih nacionalnih manjina na nekadasnjem podrucju pod
prijelaznom upravom UN-a za isto¢nu Slavoniju, Baranju i zapadni Srijem (UNTAES), koja su zajamce-
na i steCena temeljem pisma Vlade Republike Hrvatske Vijecu sigurnosti UN-a od 13. sije¢nja 1997. i
koja su stupanjem na snagu Ustavnog zakona postala dijelom nacionalnog zakonodavstva.

1z obrazlozenja ¢lanka 2. Kona¢nog prijedloga UZPNM (br. 536) klasa: 016-01/02-01/01, ur-
broj: 61-01-07 od 22. studenoga 2002.:

U dijelu u kojem se ostvarivanje odredenih prava i sloboda veze uz “stec¢ena prava” ovom odred-
bom obuhvacena su ona prava koja je Republika Hrvatska prihvatila pismom Vlade Republike
Hrvatske Vijecu sigurnosti Ujedinjenih naroda, od 13. sije¢nja 1997.,“za zavrsetak mirne reintegra-

i

cije regiona pod prijelaznom upravom, Republika Hrvatska”

NADZOR NAD OSTVARIVANJEM PRAVA | SLOBODA

Nadzor nad ostvarivanjem prava i sloboda nacionalnih manjina provode tijela drzavne uprave u pita-
njima iz svog djelokruga.

Rad tijela drzavne uprave u primjeni zakona kojima su uredena prava i slobode nacionalnih maniji-
na uskladuje Vlada Republike Hrvatske, koja najmanje jednom godisnje podnosi Hrvatskom saboru
izvjeS¢e o provedbi UZPNM-a i o utrosku sredstava koja se u drzavnom prora¢unu osiguravaju za
potrebe nacionalnih manjina.
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Godisnja izvjesc¢a Vlade Republike Hrvatske o provedbi Ustavnog zakona o pravima nacionalnih ma-
njina i o utrosku sredstava koja se u drzavnom proracunu osiguravaju za potrebe nacionalnih manjina
objavljuju se na internetskoj stranici Ureda za ljudska prava i prava nacionalnih manjina Vlade Republi-
ke Hrvatske: https:/ljudskaprava.gov.hr/

Provedbu nadzora nad primjenom zakona kojima su uredena prava i slobode nacionalnih manjina
od strane nadleznog tijela drzavne uprave i, s tim u vezi, poduzimanje odgovarajucih mjera od strane
jedinica samouprave i tijela drzavne uprave mogu zatraziti vijeca i predstavnici nacionalnih manjina
u jedinicama samouprave, odnosno Savjet za nacionalne manjine.

Kada provedbu nadzora zatrazi vijece ili predstavnik nacionalne manjine, o tome moraju obavi-
jestiti Savjet za nacionalne manjine, koji ih je duzan povratno izvijestiti o svom stajalistu.

Ustavnim zakonom o pravima nacionalnih manjina zajamceno je ostvarivanje posebnih prava i slobo-
da pripadnika nacionalnih manjina koja ukljucuju:

Slobodno izjasSnjavanje o pripadnosti nekoj nacionalnoj manjini u Republici Hrvatskoj (¢l. 4. st. 1.);
Pravo na uporabu svog imena i prezimena na jeziku kojim se sluze te da ono bude sluzbeno
priznato njima i njihovoj djeci upisom u mati¢ne knjige i druge sluzbene isprave (¢l. 9. st. 1.);
Pravo da im se obrazac osobne iskaznice tiska i popunjava i na jeziku i pismu kojim se sluze
(¢l.9.st. 2.);

Sluzenje svojim jezikom i pismom, privatno i u javnoj uporabi, te u sluzbenoj uporabi (¢l. 10.,
12.i13.);

Odgoj i obrazovanje na jeziku i pismu kojim se sluze (¢l. 11.);

Uporabu svojih znamenja i simbola (¢l. 14.);

Ostvarivanje kulturne autonomije odrzavanjem, razvojem i iskazivanjem vlastite kulture te
ocuvanjem i zastitom svojih kulturnih dobara i tradicije (¢l. 15.i116.);

Pravo na oditovanje svoje vjere te na osnivanje vjerskih zajednica zajedno s drugim pripad-
nicima te vjere (¢l. 16. st. 4.);

Pristup sredstvima javnoga priopcavanja i obavljanja djelatnosti javnoga priopcavanja (pri-
manje i Sirenje informacija) na jeziku i pismu kojim se sluze (¢l. 17.i 18.);

Samoorganiziranje i udruzivanje radi ostvarivanja zajednickih interesa (¢l. 15. st. 1.-3.);
Zastupljenost u Hrvatskom saboru (¢l. 19.);

Zastupljenost u predstavnickim tijelima jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave
(¢l.20.i21.);

Zastupljenost u tijelima drzavne uprave i pravosudnim tijelima (¢l. 22. st. 2. i 4.);

Zastupljenost u izvrsnim tijelima jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave (cl.
22.st.1.);

33


https://ljudskaprava.gov.hr/

ZAKONODAVNI OKVIR

Zastupljenost u upravnim tijelima jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave (¢l.
22.s5t.3.14);

Sudjelovanje pripadnika nacionalnih manjina u javnom Zivotu i upravljanju lokalnim poslo-
vima preko vijeca i predstavnika nacionalnih manjina te koordinacija vijeca i predstavnika
nacionalnih manjina (¢l. 23.-34.);

Zastitu od svake djelatnosti koja ugrozava ili moze ugroziti njihov opstanak, ostvarivanje
prava i sloboda.

Ustavnim zakonom o pravima nacionalnih manjina zabranjuje se bilo kakva diskriminacija te-

meljena na pripadnosti nacionalnoj manjini te se pripadnicima nacionalnih manjina jam¢i jed-
nakost pred zakonom i jednaka pravna zastita. (. 4. st. 4.)

Nadalje, zabranjeno je poduzimanje mjera kojima se mijenja omjer medu stanovnistvom na

podrué¢jima nastanjenima osobama koje pripadaju nacionalnim manjinama, a koje su usmjere-

ne

na otezavanje ostvarivanja ili ogranicavanje pravai sloboda propisanih UZPNM-om i poseb-

nim zakonima. (¢l. 4. st. 5.)

Detaljniji pregled zakonskog uredenja polozaja pripadnika nacionalnih manjina i sadrzaja prava za-
jamcenih UZPNM-om dostupan je na internetskoj stranici Ureda za ljudska prava i prava nacionalnih

manjina Vlade Republike Hrvatske na:

https://ljudskaprava.gov.hr/nacionalne-manjine/polozaj-i-prava-pripadnika-nacionalnih-manji-

na-u-republici-hrvatskoj/353

Znacajniji nacionalni propisi i akti kojima su uredena i razradena prava i slobode nacionalnih

manjina u Republici Hrvatskoj nalaze se u prilogu ovome priruéniku.
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2.4 Vijeca, predstavnici i koordinacije vije¢a i predstavnika nacionalnih
manjina

2.4.1 Vijecai predstavnici nacionalnih manjina

S ciljem unaprjedivanja, o¢uvanja i zastite polozaja nacionalnih manjina u drustvu, UZPNM-
om je uredeno pravo pripadnika nacionalnih manjina da biraju vijeca i predstavnike nacional-
nih manjina u jedinicama lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave.

Vijeca i predstavnici nacionalnih manjina biraju se radi ostvarivanja sudjelovanja pripadnika
nacionalnih manjina u javnom zivotu i upravljanju lokalnim poslovima u opéinama, gradovima
i Zupanijama za podruéja na kojima se biraju.

NAZIV

Vijeca i predstavnici nacionalnih manjina moraju imati naziv, odnosno svoj mandat obnasati pod na-
zivom u kojem su sadrzani naziv nacionalne manjine koja ih je izabrala i koju predstavljaju te naziv
jedinice samouprave za podru¢je na kojem su izabrani.

Naziv vijeca i predstavnika mora biti na hrvatskom jeziku i pismu te na jeziku i pismu nacionalne ma-
njine koja ih je izabrala.

STATUS | POSEBNA PRAVA

Izabrano vijec¢e ima status neprofitne pravne osobe, kojeg stjece upisom u Registar vijeca, koordina-
cija vijeca i predstavnika nacionalnih manjina sukladno Zakonu o Registru vijeéa, koordinacija vije¢a
i predstavnika nacionalnih manjina.

Izabrani predstavnik nacionalne manjine takoder se upisuje u Registar, ali ne stjece status pravne osobe.

Za razliku od vije¢a nacionalne manjine, koje je kolektivno tijelo, predstavnik nacionalne maniji-
ne u jedinici lokalne ili podrucne (regionalne) samouprave svoj mandat obnasa samostalno.

Ovlasti i obveze koje su UZPNM-om propisane za vije¢a nacionalnih manjina odgovarajuce se
primjenjuju i na izabrane predstavnike nacionalnih manjina. Medutim, predstavnici nacional-
nih manjina ne mogu obavljati djelatnosti koje su posebnim zakonima utvrdene kao iskljucivo
pravo pravnih osoba.

Clankom 31. UZPNM-a propisana su sljedeca specifi¢na prava vijeca i predstavnika nacionalnih manji-
na u jedinicama samouprave:

- pravo predlaganja tijelima jedinice samouprave mjera za unaprjedivanje polozaja nacionalne ma-
njine u drzavi ili na nekom njenom podrugju, uklju¢ujuci davanje prijedloga opcih akata kojima se
ureduju pitanja od znacaja za nacionalnu manjinu tijelima koja ih donose;

- pravo isticanja kandidata za duznosti u tijelima drzavne uprave i tijelima jedinica samouprave;

- pravo da budu obavijesteni o svakom pitanju o kome ce raspravljati radna tijela predstavnickog
tijela jedinice samouprave, a ti¢e se poloZaja nacionalne manjine; te

- pravo davanja misljenja i prijedloga na programe radijskih i televizijskih postaja na lokalnoj i regional-
noj razini namijenjenih nacionalnim manjinama ili na programe koji se odnose na manjinska pitanja.
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Tijela jedinica samouprave za ¢ija su podrudja izabrana vijeca i/ili predstavnici nacionalnih
manjina duzna su svojim op¢im aktima urediti nacin, rokove i postupak ostvarivanja prava iz
¢lanka 31. UZPNM-a.

OSNOVNA OBILJEZJA DJELOVANJA

Vijeca i predstavnici nacionalnih manjina imaju savjetodavnu ulogu u odnosu na poduzimanje aktiv-
nosti i prihvacanje opcih akata tijela jedinica lokalne ili podru¢ne samouprave u podru¢jima koja se
odnose na unaprjedivanje, ostvarivanje i zastitu prava nacionalnih manjina.

Savjetodavna uloga vijeca i predstavnika nacionalnih manjina ogleda se u tome da tijela jedi-
nica imaju obvezu razmotriti, ali ne i prihvatiti njihove savjete, misljenja i prijedloge.

Izvr$no tijelo jedinice samouprave duzno je u pripremi prijedloga opcih akata od vijeca i predstavnika
nacionalnih manjina na svom podrudju zatraziti njihova misljenja i prijedloge o odredbama kojima se
ureduju prava i slobode nacionalnih manjina.

Ako vijeca ili predstavnici nacionalnih manjina smatraju da su neki op¢i akt jedinice samoupra-
ve ili neka njegova odredba protivni Ustavu Republike Hrvatske ili propisima kojima se uredu-
jupravaislobode nacionalnih manjina duzni su o tome obavijestiti Ministarstvo uprave, Savjet
za nacionalne manjine i nositelja izvr$nih ovlasti u jedinici samouprave, odnosno opcinskog
nacelnika, gradonacelnika ili Zzupana.

Vijece nacionalne manjine moze svojim statutom prosiriti opseg djelovanja u odnosu na ostvarivanje
prava propisanih ¢lankom 31. Ustavnog zakona. Naime, buduci da UZPNM-om nije ogranicen opseg
djelovanja vije¢a nacionalnih manjina, ona mogu obavljati i djelatnosti koje su razli¢itim neprofitnim
pravnim osobama omogucene posebnim zakonima. Tako, vijece nacionalne manjine u svoj statut
moze ugraditi obavljanje djelatnosti poput npr. djelovanja na podrucju promicanja i zastite ljudskih
prava, organiziranja i provodenja edukativnih programa, znanstvenog rada, medunarodne suradnje,
suradnje s udrugama i drugim vije¢ima nacionalnih manjina, i sl.

Buduci da se vijeca i predstavnici nacionalnih manjina biraju radi ostvarivanja sudjelovanja pripadnika
nacionalnih manjina u javhom zivotu i upravljanju lokalnim poslovima, njihovu se savjetodavnu ulo-
gu moze sagledati i u Sirem kontekstu lokalnog odlucivanja koje nije iskljucivo povezano s pitanjima
uredivanja i ostvarivanja specificnih prava i sloboda nacionalnih manjina. S tim u vezi, njihova bi se
savjetodavna uloga mogla ogledati i u npr. davanju savjeta, misljenja i komentara na prijedloge lokal-
nih razvojnih i infrastrukturnih projekata i programa koji su od interesa za $iru zajednicu, ukljucujudi i
pripadnike nacionalnih manjina.

U nekim je jedinicama samouprave zazivjela pozitivna praksa da se vije¢ima i predstavnicima nacional-
nih manjina dostavljaju prijedlozi svih akata koji ¢e se razmatrati na sjednicama predstavnickog tijela
jedinice samouprave, kao i da im se upucuju pozivi da prisustvuju sjednicama predstavnickog tijela.
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CLANSTVO, UNUTARNJA ORGANIZACIJA, PREDSTAVLJANJE | ZASTUPANJE VIJECA

UZPNM-om je uredeno da se u opcinsko vijec¢e nacionalne manjine bira 10, u gradsko 15 te u Zupa-
nijsko 25 ¢lanova.

Mandat izabranih ¢lanova vijeca i predstavnika nacionalnih manjina traje Cetiri godine.

Izabranog ¢lana vijeca nacionalne manjine kojem prestane mandat prije njegova redovita isteka za-
mjenjuje prvi sljedeci neizabrani kandidat s najvise dobivenih glasova.

Broj ¢lanova vijeca nacionalne manjine ne moze biti vedi, ali moze biti manji od broja propisanog
UZPNM-om u sljede¢im sluc¢ajevima:
- Kada je zbog manjeg broja kandidata na izborima izabran maniji broj clanova od propisanog;

- Kada vise kandidata ostvari isti izborni rezultat (dobije isti broj glasova) pa im nije moguce utvr-
diti mandat jer bi broj ¢lanova vijeca bio vedi od propisanog;

- Kada tijekom mandata vijeca jednomiili viSe clanova vijeca prestane mandat prije njegova redo-
vita isteka, a te ¢lanove nije moguce zamijeniti sljede¢im neizbranim kandidatom ili kandidati-
ma jer istih nema ili im nije moguce utvrditi mandat zbog istog izbornog rezultata (istog broja
osvojenih glasova).

Mogucnost i nac¢in zamjene predstavnika nacionalne manjine kojem mandat prestane prije redovi-

ta isteka nisu uredeni zakonom.

Za konstituiranje i zakonito funkcioniranje te mogu¢nost donosenja punovaznih odluka, nuzno je da
vije¢e nacionalne manjine ima natpolovi¢ni broj ¢lanova od broja ¢lanova propisanog UZPNM-om.

Vijece nacionalne manjine mora izabrati predsjednika i zamjenika predsjednika vijeca.

Predsjednik vije¢a nacionalne manjine predstavlja i zastupa vijece, saziva sjednice vijeca i ima prava
i obveze uredene statutom vijeca. U slucaju odsutnosti ili sprije¢enosti predsjednika vije¢a njegove
ovlasti preuzima zamjenik.

Vijec¢e moze ustrojiti i druga radna tijela, $to se ureduje statutom i drugim opcim aktima vijeca koji
moraju biti u skladu sa statutom.
AKTIVIJECA | PREDSTAVNIKA

Vijec¢e nacionalne manjine obvezno mora imati statut te donositi godisnje programe rada, financijske pla-
nove i zavrdne racune. Ti se akti donose ve¢inom glasova svih ¢lanova vijeca. Vijece donosi i druge opce
akte kojima ureduje pitanja od znacaja za svoj rad, koji moraju biti u skladu sa statutom.

Sukladno Zakonu o registru vijeca, predstavnika i koordinacija nacionalnih manjina statut vije¢a naci-
onalne manjine mora sadrzavati odredbe o nazivu, sjedistu, pravima i obvezama ¢lanova, o podrucju
djelovanja, zastupanju te drugim pitanjima od znacaja za rad vijeca.

Nadzor zakonitosti statuta vijeca obavljaju uredi drzavne uprave u zupanijama.
Predstavnik nacionalne manjine duzan je donositi programe rada, financijske planove i zavrsne racune.

Statut vijeca te financijski planovi i zavr3ni rac¢uni vijeca i predstavnika objavljuju se u sluzbenom gla-
silu jedinice lokalne ili podrucne (regionalne) samouprave za ¢ije su podrucje izabrani.
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FINANCIRANJE RADA

Osiguravanje financijskih sredstava za rad vijeca i predstavnika nacionalnih manjina, uklju¢uju¢i sred-
stva za obavljanje nuznih administrativnih poslova za njihove potrebe, obveza je jedinica samoupra-
ve za podrudja kojih su vijeca i predstavnici izabrani.

Jedinice samouprave duzne su osigurati osnovna sredstva za rad vijeca i predstavnika, a mogu
osigurati i sredstva za pojedine aktivnosti koje su utvrdene programom rada vije¢a, odnosno
predstavnika nacionalne manjine.

Sredstva za ostvarivanje odredenih programa vijeca i predstavnika nacionalnih manjina mogu se osi-
gurati i u drzavnom prora¢unu Republike Hrvatske.

Sredstva koja vijeca i predstavnici nacionalnih manjina ostvare iz drzavnoga proracunai ili pro-
ra¢una jedinica samouprave moraju se koristiti isklju¢ivo za namjene odredene proracunom i
zakonom, odnosno odlukom kojom se ureduje izvrSenje proracuna.

Vijeca i predstavnici nacionalnih manjina sredstva mogu ostvarivati i od svoje imovine, donacija, po-
klona, nasljedstva ili po nekom drugom zakonitom osnovu, a duzni su ih koristiti samo za obavljanje
djelatnosti i poslova koje su utvrdili svojim programima rada.

PRAVO NA NAKNADU TROSKOVA | NA NAGRADU ZA RAD CLANOVA VIJECA | PREDSTAVNIKA

Clanovi vijeca i predstavnici nacionalnih manjina svoje duznosti obavljaju, u pravilu, na dragovoljnoj os-
novi. Iz raspolozivih financijskih sredstava mogu primati samo nagradu za rad te naknadu troskova koje
su imali u obavljanju poslova za vije¢e, odnosno u obavljanju poslova predstavnika, sukladno odredba-
ma Pravilnika o naknadi troskova i nagradi za rad ¢lanovima vije¢a i predstavnicima nacionalnih manjina.

Pod naknadom troskova podrazumijeva se naknada troskova javnog prijevoza i naknada dnevnica,
sukladno pravilima koja primjenjuju za naknadu tih troskova u javnoj sluzbi. Mjese¢na nagrada za
rad moze iznositi najvise do 50% od iznosa naknade koju ostvaruju ¢lanovi predstavnickih tijela u
pojedinoj jedinici samouprave.

Svaka jedinica samouprave duzna je svojim opc¢im aktima utvrditi konkretan iznos nagrade za
rad ¢lanovima vijeca i predstavnicima nacionalnih manjina na svom podrucju.

2.4.2 Izbori za clanove vijeca i predstavnika nacionalnih manjina i konstituiranje vijeca

PRAVO NA IZBOR

UZPNM-om je uredeno da vije¢a nacionalnih manjina na razini opc¢ina i gradova mogu izabrati pripadnici
pojedine nacionalne manjine, ako u ukupnom stanovnistvu jedinice lokalne samouprave za koje se vijece
bira sudjeluju s najmanje 1,5% ili su u toj jedinici zastupljeni s vise od 200 pripadnika.

Vijec¢a nacionalnih manjina za podrudje Zupanija i Grada Zagreba mogu birati pripadnici pojedinih
nacionalnih manjina koji su njima zastupljeni s vise od 500 pripadnika.

Ako ne ostvaruju uvjete za izbor vijeca, a na podrucju opcine, grada ili Zupanije i Grada Zagreba broje
najmanje 100 pripadnika, pripadnici pojedine nacionalne manjine mogu izabrati predstavnika naci-
onalne manjine.
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Broj pripadnika pojedine nacionalne manjine radi ostvarivanja prava na izbor vijec¢a ili predstavnika
nacionalne manjine utvrduje se temeljem popisa stanovnistva, koji se uvecava ili umanjuje za onaj
broj biraca iz reda nacionalne manjine koji su upisani ili brisani iz popisa biraca koji se sastavlja radi
izbora ¢lanova predstavnickih tijela jedinica lokalne samouprave.

RASPISIVANJE IZBORA

Izbore za ¢lanove vijeca i za predstavnike nacionalnih manjina raspisuje Vlada Republike Hrvatske
posebnim odlukama koje se objavljuju u Narodnim novinama.

Odlukama se utvrduje datum odrzavanja izbora te popis svih vijeca, odnosno predstavnika nacional-
nih manjina na razini lokalne i podru¢ne samouprave za koje se izbori raspisuju.

PREDLAGATELJI KANDIDATA ZA CLANOVE VIJECA | PREDSTAVNIKE

Kandidate za ¢lanove vijeca, odnosno kandidate za predstavnike nacionalnih manjina mogu, sukladno
odlukama o raspisivanju izbora, predlagati udruge nacionalnih manjina i gradani pripadnici nacionalnih
manjina kojima je podatak o pripadnosti nacionalnoj manjini upisan u registar biraca.

Ako kandidate predlazu pripadnici nacionalne manjine, kandidaturu za ¢lanove pojedinog vijeca ili
predstavnika nacionalne manjine na razini opéine mora podnijeti najmanje 20, na razini grada 30
te na razini zupanije 50 punoljetnih pripadnika te nacionalne manjine s prebivalidtem na podrucju
opcine, grada, odnosno Zupanije.

KANDIDATI | BIRACI

Kandidati i biraci na izborima za ¢lanove pojedinog vijeca ili predstavnika neke nacionalne manjine mo-
gu biti samo gradani Republike Hrvatske s navrienih 18 godina, koji su pripadnici te nacionalne manjine
i imaju prebivaliste na podrucju jedinice samouprave za koju su izbori raspisani.

U popis biraca, koji se sastavlja za svake izbore za ¢lanove vijeca i predstavnike nacionalnih manjina,
upisuju se oni pripadnici nacionalnih manjina kojima je podatak o pripadnosti nacionalnoj manjini
upisan u registar biraca i imaju vaze¢u osobnu iskaznicu s adresom prebivalista na podrucju jedinice
samouprave za koju su izbori raspisani.

OSNOVNA PRAVILA ZA 1ZBOR CLANOVA VIJECA | PREDSTAVNIKA

Clanovi vijeca i predstavnici nacionalnih manjina biraju se neposredno, tajnim glasovanjem za raz-
doblje od Cetiri godine.

Pojedinu izbornu jedinicu ¢ini podrugje citave jedinice lokalne ili podru¢ne samouprave za koju se
biraju ¢lanovi odredenog vije¢a, odnosno predstavnika odredene nacionalne manjine.

Izabranim ¢lanovima vijeca, odnosno predstavnicima nacionalnih manjina smatraju se oni kandidati
koji su osvojili najveci broj glasova biraca koji su glasovali.

Izabranim vije¢ima nacionalnih manjina smatrat ¢e se ona koja su izabrana u punom broju i ona koja su
izabrana s natpolovi¢nom vec¢inom ¢lanova od broja ¢lanova vijeca koji je propisan UZPNM-om.
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KONSTITUIRANJE VIJECA

Konstituiranje izabranih vije¢a nacionalnih manjina vr3i se temeljem odluke Vlade Republike Hrvatske o da-
vanju ovlastenja za sazivanje konstituirajucih sjednica vije¢a nacionalnih manjina zupanima, gradonacelni-
ku Grada Zagreba, gradonacelnicima i opcinskim nacelnicima. Odluka se objavljuje u Narodnim novinama.

Na konstituiraju¢oj sjednici vije¢a nacionalne manjine, izabrani ¢lanovi vije¢a tajnim glasovanjem
biraju predsjednika vijeca i zamjenika vijeca. Ako je vijece izabrano po prvi put, na konstituirajucoj
sjednici bi trebao biti usvojen i statut vijeca.

Konstituiranje pojedinog vijeca nacionalne manjine preduvjet je za podno$enje zahtjeva za upis tog
vije¢a u Registar vijeca, koordinacija vijeca i predstavnika nacionalnih manjina.

OSNIVANJE | DJELOKRUG

Dva ili vise vijeca i predstavnika nacionalnih manjina, radi uskladivanja i unaprjedivanja zajednickih
interesa, mogu osnovati koordinacije vijeca i predstavnika nacionalnih manjina (koordinacije VPNM)
kroz koje usuglasavaju stavove o pitanjima iz svog djelokruga.

Koordinaciju VPNM-a mogu osnovati vijeca i predstavnici iste ili razli¢itih nacionalnih manjina u:
istoj jedinici lokalne samouprave;
u razli¢itim jedinicama lokalne samouprave;
u istoj jedinici podrucne (regionalne) samouprave; ili

u razli¢itim jedinicama podrucne (regionalne) samouprave.

Zupanijska vijeca i predstavnici neke nacionalne manjine mogu osnovati nacionalnu koordinaciju te
nacionalne manjine za podrucje Republike Hrvatske. Nacionalna koordinacija moze se osnovati ako
sporazumu o osnivanju pristupi vise od polovine zupanijskih vijeca i predstavnika iste manjine.

Vijeca i predstavnici nacionalnih manjina mogu ovlastiti koordinaciju da u njihovo ime poduzima
mjere iz ¢lanka 31. Ustavnog zakona, kojim su propisana specifi¢na prava vijeca i predstavnika nacio-
nalnih manjina u jedinicama samouprave.

Nacionalna koordinacija vijeca i predstavnika neke nacionalne manjine moze, uz suglasnost
Savjeta za nacionalne manjine, donositi odluke o znamenju i simbolima te o nacinu obiljezava-
nja praznika te nacionalne manjine.

NAZIV

Naziv koordinacije VPNM-a mora biti na hrvatskom jeziku i latinicnom pismu te na jeziku i pismu vije-
¢a i predstavnika nacionalne manjine ili nacionalnih manjina koji su osnovali koordinaciju.

STATUS

Koordinacija VPNM-a osniva se potpisivanjem sporazuma vijeca i predstavnika nacionalnih manjina
o osnivanju koordinacije. Osnovana koordinacija ima status neprofitne pravne osobe, kojeg stjece
danom upisa u Registar vijeca, koordinacija vijeca i predstavnika nacionalnih manjina.
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AKTI, CLANSTVO, UNUTARNJA ORGANIZACIJA, PREDSTAVLJANJE
1 ZASTUPANJE KOORDINACLJE VPNM-a

Akti koordinacije su statut, program rada, financijski plan i zavrsni racun te ostali akti kojima se uredu-
ju pitanja od znacaja za rad koordinacije.

Statut koordinacije mora sadrzavati odredbe o nazivu, sjedistu, pravima i obvezama ¢lanova, o po-
dru¢ju djelovanja, zastupanju te drugim pitanjima od znacaja za rad koordinacije.

Statute nacionalnih koordinacija VPNM-a ovjerava Ministarstvo uprave, a statute koordinaci-
ja osnovanih na razini istih ili razlicitih jedinica samouprave ovjeravaju uredi drzavne uprave
mjesno nadlezni prema sjedistu koordinacije.

Sjediste koordinacije, koje je u pravilu na podrucju jedne od jedinica samouprave cija su vijeca i pred-
stavnici nacionalnih manjina osnovali koordinaciju, te sastav, nacin odredivanja i broj ¢lanova koordi-
nacije utvrduju se sporazumom o osnivanju koordinacije.

Clanove koordinacije odreduju vije¢a nacionalnih manjina iz reda svojih ¢lanova. Clanovi koordinacije
su i predstavnici nacionalnih manjina koji su potpisali sporazum o osnivanju koordinacije.

Clanovi koordinacije biraju, tajnim glasovanjem, predsjednika i zamjenika predsjednika koordinacije.
Predsjednik predstavlja i zastupa koordinaciju, saziva sjednice koordinacije i ima druga prava i obveze
odredene statutom koordinacije, a u slu¢aju njegove odsutnosti ili sprije¢enosti zamjenjuje ga zamje-
nik predsjednika koordinacije.

Koordinacija moze ustrojiti jedno ili vise radnih tijela. Ustrojavanje radnih tijela koordinacije, uklju-
¢ujudi nacin njihova rada, ovlasti, sastav i medusobne odnose, ureduju se statutom i drugim op¢im
aktima koordinacije.

FINANCIRANJE RADA

Izvori financiranja rada koordinacija VPNM-a mogu biti sredstva ostvarena od imovine, donacija, poklona,
nasljedstva, proracuna jedinica samouprave i drzavnog prorac¢una ili po drugoj osnovi u skladu sa zakonom.

Koristenje sredstava za rad koordinacija ograni¢eno je na djelatnosti i poslove od znacaja za
rad vijeca i predstavnika nacionalnih manjina koji su osnovali koordinaciju, odnosno pristupili
sporazumu o osnivanju koordinacije. Djelatnosti i poslovi od znacaja za rad vijeca i predstavni-
ka nacionalnih manjina utvrdeni su u njihovim programima rada.

Sredstva za rad koordinacija osiguravaju jedinice samouprave Cija su vijeca i predstavnici osnovali koordi-
naciju ili pristupili koordinaciji. Sredstvima za rad smatraju se i sredstva za obavljanje administrativnih po-
slova, ako te poslove u okviru svojih sluzbi ne obavlja jedinica samouprave u kojoj je sjediste koordinacije.

Ako vijecaili predstavnici ili njihove udruge ne raspolazu poslovnim prostorom u kojem djeluju, jedinica
samouprave u kojoj koordinacija ima sjediSte duzna je osigurati prostor za rad unutar svojeg poslovnog
prostora i odrediti vrijeme njegova koristenja sukladno potrebama koordinacije.

Koordinacije na koje su vijeca i predstavnici nacionalnih manjina prenijeli ovlasti iz ¢lanka 31. Ustavnog
zakona preuzimaju sredstva za obavljanje prenesenih ovlasti osigurana u prora¢unu jedinice samouprave.
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Zakonom je propisano i da ce se ostvarivanje odredenih programa nacionalnih koordinacija finan-
cirati iz sredstava drzavnog proracuna Republike Hrvatske, a da ¢e se nacin financiranja propisati
uredbom Vlade Republike Hrvatske.

PRAVO NA NAKNADU TROSKOVA

Predsjednik koordinacije, zamjenik predsjednika i ¢lanovi radnih tijela koordinacije mogu iz sredstava na-
mijenjenih za rad primati naknadu stvarnih troskova koje su imali u obavljanju poslova, sukladno odredba-
ma Pravilnika o naknadi troskova i nagradi za rad ¢lanovima vijeca i predstavnicima nacionalnih manjina.

2.4.4 Registar vijeca, koordinacija vijeca i predstavnika nacionalnih manjina

Zakonom o registru vijeca, koordinacija vijeca i predstavnika nacionalnih manjina uredeni su
nacin upisa, promjena podataka u upisu i uvjeti za brisanje iz Registra.

Oblik, sadrzaj i nacin vodenja te potrebni obrasci za upis u Registar i izdavanje isprava propi-
sani su Pravilnikom o obliku, sadrzaju i nac¢inu vodenja Registra vijeca, koordinacija vijeca i
predstavnika nacionalnih manjina te obrascima za upis i izdavanje isprava.

Registar vodi Ministarstvo uprave. Registar se vodi u elektronickom obliku, a uz njega se vodi i zbirka isprava.

Dio podataka iz Registra javno je dostupan na internetskoj stranici Ministarstva uprave:
https://reqgistri.uprava.hr/#lvijeca-manjina

SUBJEKTI UPISA U REGISTAR

Subjekti upisa u Registar su:
izabrana i konstituirana vijeca nacionalnih manjina;
izabrani predstavnici nacionalnih manjina;
osnovane koordinacije VPNM-a; te

drugi oblici udruZivanja nacionalnih manjina koji se osnivaju sukladno medunarodnim ugovorima.

PODNOSENJE ZAHTJEVA ZA UPIS U REGISTAR | UPIS U REGISTAR

Zahtjev za upis u Registar podnosi se Ministarstvu uprave na za to propisanom obrascu:,Obrazac
broj 1 - Zahtjev za upis u Registar vijeca, koordinacija vijeca i predstavnika nacionalnih manjina“,
koji je dostupan na internetskoj stranici Ministarstva uprave na:
https://uprava.gov.hr/UserDocsImages//Registri_i Matice/Obrasci//Zahtjev%20za%20upis%20
u%20registar%20vije%C4%87a,%20koordinacija%20vije%C4%87a%20i%20predstavnika%20
nacionalnih%20manjina.doc

Obrazac i prilozi uz obrazac podnose se u dva primjerka.
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Zahtjev za upis u Registar podnosi se u roku od 30 dana od:
dana konstituiranja vijeca nacionalne manjine;
dana osnivanja koordinacije vijeca i predstavnika nacionalnih manjina;

dana kada nadlezno izborno povjerenstvo objavi sluzbene rezultate izbora o izboru predstavnika
nacionalne manjine.

Zahtjev za upis u Registar podnose:
predsjednik vije¢a nacionalne manjine, za vijece;
predsjednik koordinacije VPNM-a, za koordinaciju;

izabrani predstavnik nacionalne manjine, za predstavnika.

Zahtjevu za upis u Registar, ovisno o subjektu upisa, prilazu se u originalu ili javnobiljeznicki ovjerenoj
preslici:
dokaz o izboru vijeca ili predstavnika nacionalne manjine, odnosno potpisani sporazum o osniva-
nju koordinacije VPNM-a;
zapisnik s konstituirajuce sjednice vijeca, odnosno osnivacke skupstine koordinacije;
odluka o izboru predsjednika vijeca ili koordinacije i 0 osobi koja ¢e zamjenjivati predsjednika vije-
ca ili koordinacije u slucaju njegove odsutnosti ili sprije¢enosti; te

statut vijeca ili koordinacije.

Rjesenje o upisu u Registar donosi Ministarstvo uprave.

Vijeca i koordinacije nacionalnih manjina koji su upisani u Registar sukladno Zakonu o registru
vijeca, koordinacija vijeca i predstavnika nacionalnih manjina nakon narednih redovnih izbora
ne podlijezu novoj obvezi upisa u Registar, ve¢ prijavljuju osobna imena i OIB osoba ovlastenih
za zastupanje i nove ¢lanove za idu¢e mandatno razdoblje.

PRIJAVA PROMJENA | BRISANJE SUBJEKATA UPISA IZ REGISTRA

Promjene podataka u Registru podnose se Ministarstvu uprave na za to propisanom obrascu:,Obra-
zac broj 2 - Prijava promjena podataka u Registru vijec¢a, koordinacija vijeca i predstavnika nacionalnih
manjina’, koji je dostupan na internetskoj stranici Ministarstva uprave na:
https://uprava.gov.hr/UserDocslmages//Registri_i Matice/Obrasci//Prijava%20promjena%20poda-
taka%20u%20Registru%20vije%C4%87a,koordinacija%20vije%C4%87a%20i%20predstavnika%20
nacionalnih%20manjina.doc

Subjekti upisa u Registar, ovisno o subjektu, duzni su Ministarstvu uprave u roku od 30 dana od dana
nastalih promjena podnijeti prijavu i dokaz(e) o:

promjeni naziva;
promjeni sjedista, odnosno prebivalista;

promjeni podrucja djelovanja;
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datumu promjene statuta ili sporazuma o osnivanju;
promjeni osobnih imena i OIB-a osoba ovlastenih za zastupanje;
promjeni osobnih podataka;

promjeni radi brisanja ¢lanova zbog prestanka mandata.

O upisu promjene sjedista, naziva, osoba ovlastenih za zastupanje i brisanju iz Registra Mi-
nistarstvo uprave donosi rjeSenje, a o upisu promjene ¢lanova i promjeni osobnih podataka
predstavnika nacionalne manjine izdaje potvrdu.

BRISANJE OSOBNIH IMENA ZBOG PRESTANKA MANDATA

Nakon odrzavanja izbora, danom dostave obavijesti o izboru ¢lanova vijeca i predstavnika nacional-
nih manjina, Ministarstvo uprave po sluZzbenoj duznosti brise osobna imena ¢lanova vijeca, koordina-
cija i predstavnika nacionalnih manjina zbog prestanka mandata.

U Registar se upisuje prestanak mandata ¢lanu vijeca i ¢lanu koordinacije te predstavniku nacionalne
manjine iz razloga utvrdenih za prestanak mandata prije vremena na koje je izabran, sukladno odred-
bama Zakona o lokalnim izborima koje se odnose na prestanak mandata ¢lanova predstavnickih tijela
jedinica samouprave.

Clankom 80. Zakona o lokalnim izborima propisano je da élanu predstavnickog tijela jedi-
nice samouprave mandat prestaje:

Ako podnese ostavku, danom dostave pisane ostavke sukladno pravilima o dostavi propisanim
Zakonom o opéem upravnom postupku;

Ako je pravomoc¢nom sudskom odlukom potpuno lisen poslovne sposobnosti, danom pravo-
mocnosti sudske odluke;

Ako je pravomoc¢nom sudskom presudom osuden na bezuvjetnu kaznu zatvora u trajanju du-
zem od 6 mjeseci, danom pravomocnosti sudske presude;

Ako mu prestane prebivaliste s podrucja jedinice, danom prestanka prebivalista;

Ako mu prestane hrvatsko drzavljanstvo, danom prestanka drzavljanstva sukladno odredbama
zakona kojim se ureduje hrvatsko drzavljanstvo; i

Smrcu.

Prijavu za upis ili brisanje iz Registra ¢lana vijeca ili ¢lana koordinacije, odnosno predstavnika nacio-
nalne manjine podnosi:

za ¢lana vijeca nacionalne manjine, predsjednik vijec¢a ili zamjenik predsjednika vijeca;
za ¢lana koordinacije VPNM-a, predsjednik koordinacije ili zamjenik predsjednika koordinacije;
za predstavnika nacionalne manjine, predstavnik osobno ili jedinica samouprave u kojoj je izabran.

Rok za podno3enje prijave za brisanje iz Registra ¢lana vijeca ili ¢lana koordinacije, odnosno predstavni-
ka nacionalne manjine kojima je prestao mandat je 8 dana od dana prestanka mandata.
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Rok za prijavu za upis u Registar ¢lana vijeca ili ¢lana koordinacije koji nastavlja mandat ¢lana kojem
je mandat prestao je 8 dana od dana utvrdenja tog ¢lana.

BRISANJE SUBJEKATA UPISA I1Z REGISTRA
Iz Registra se, po sluzbenoj duznosti, brisu vijeca, koordinacije te predstavnici nacionalnih manjina:
ako su prestali uvjeti za izbor vijeca nacionalne manjine utvrdeni UZPNM-om;

ako se broj izabranih ¢lanova vije¢a nacionalne manjine radi prestanka mandata smanji ispod broja
potrebnog za odlucivanje;

ako su prestala postojati vijeca i predstavnici nacionalnih manjina koji su osnovali koordinaciju,
odnosno ako se njihov broj natpolovi¢no smanjio;

ako se broj vijeca i predstavnika nacionalnih manjina jedinica podrucne (regionalne) samouprave
smanji ispod broja utvrdenog za osnivanje koordinacije vije¢a nacionalnih manjina za podru¢je
Republike Hrvatske (nacionalne koordinacije);

ako se predstavnik nacionalne manjine brise iz evidencije popisa biraca na podrucju za koje je
izabran, sukladno odredbama posebnog zakona.

2.5 Savjet za nacionalne manjine

Savjet za nacionalne manjine je tijelo osnovano na temelju ¢lanka 35. Ustavnog zakona o pra-
vima nacionalnih manjina radi sudjelovanja pripadnika nacionalnih manjina u javhom zZivotu
Republike Hrvatske, a osobito radi razmatranja i predlaganja uredivanja i rjeSavanja pitanja u
vezi s ostvarivanjem i zastitom prava i sloboda nacionalnih manjina.

CLANSTVO
Clanove Savjeta za nacionalne manjine ¢ine:
sedam pripadnika nacionalnih manjina koje predloze vijeca nacionalnih manjina;

pet pripadnika nacionalnih manjina istaknutih kulturnih, znanstvenih, stru¢nih i vjerskih djelatnika
koje predloze manjinske udruge i druge organizacije manjina, vjerske zajednice, pravne osobe i
gradani pripadnici nacionalnih manjina; te

zastupnici nacionalnih manjina u Hrvatskom saboru.
Clanove Savjeta imenuje Vlada Republike Hrvatske na razdoblje od &etiri godine.

Savjet za nacionalne manjine ima predsjednika i dva potpredsjednika, koje imenuje Vlada Re-
publike Hrvatske iz reda ¢lanova Savjeta. Predsjednik i potpredsjednici svoju duznost obavlja-
ju profesionalno.

Strucne i administrativne poslove za Savjet obavlja stru¢na sluzba Savjeta koju je osnovala
Vlada Republike Hrvatske.

POSEBNA PRAVA | DJELOKRUG

Posebna prava Savjeta za nacionalne manjine propisana UZPNM-om ukljucuju:

predlaganje tijelima drzavne vlasti da rasprave pojedina pitanja vazna za nacionalnu manjinu, a 0so-
bito provodenje UZPNM-a i posebnih zakona kojima su uredena manjinska prava i slobode;
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predlaganje tijelima drzavne vlasti mjera za unaprjedivanje poloZaja nacionalne manjine u drzavi
ili na nekom njezinu podrudju;

davanje misljenja i prijedloga o programima javnih radijskih postaja i javne televizije namijenjenih
nacionalnim manjinama te o tretiranju manjinskih pitanja u programima javnih radijskih postaja i
javne televizije i drugim sredstvima priopcavanja;

predlaganje poduzimanja gospodarskih, socijalnih i drugih mjera na podrucjima tradicionalno ili
u znatnijem broju nastanjenima pripadnicima nacionalnih manjina kako bi se o¢uvalo njihovo po-
stojanje na tim podrugjima;

trazenje i dobivanje od tijela drZzavne vlasti te tijela lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
podataka i izvje$¢a potrebnih za razmatranje pitanja iz svoga djelokruga;

pozivanje i trazenje nazo¢nosti predstavnika tijela drzavne vlasti te tijela lokalne i podrucne (regi-
onalne) samouprave, koja su mjerodavna za pitanja iz djelokruga Savjeta utvrdena UZPNM-om i
statutom Savjeta.

Savjet za nacionalne manjine ovlasten je za rasporedivanje financijskih sredstava koja se u dr-
Zavnom proracunu osiguravaju za potrebe nacionalnih manjina. O utroSku sredstava raspore-
denih korisnicima Savjet godisnje izvjesc¢uje Vladu Republike Hrvatske i Hrvatski sabor.

AKTI SAVJETA

Sukladno UZPNM-u, osnovni akti Savjeta su: statut kojeg Savjet donosi uz suglasnost Vlade Republike
Hrvatske; program rada; financijski plan; zavrsni racun; akti o rasporedivanju financijskih sredstava
koja se u drzavnom prorac¢unu osiguravaju za potrebe nacionalnih manjina; te pravilnik o unutarnjem
redu stru¢ne sluzbe Savjeta.

OSNOVNA OBILJEZJA DJELOVANJA

Savjet odlucuje ve¢inom svih ¢lanova.

U svom radu Savjet za nacionalne manjine suraduje s:
mjerodavnim drzavnim tijelima i tijelima jedinica samouprave, vije¢ima nacionalnih manjina, od-
nosno predstavnicima nacionalnih manjina, udrugama nacionalnih manjina i pravnim osobama
koje obavljaju djelatnosti kojima se ostvaruju manjinska prava i slobode; te
mjerodavnim tijelima medunarodnih organizacija i institucija koje se bave pitanjima nacionalnih ma-
njina te s mjerodavnim tijelima mati¢nih drzava pripadnika nacionalnih manjina u Republici Hrvatskoj.
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Institucijom vijeca i predstavnika nacionalnih manjina omogucduje se pripadnicima nacionalnih ma-
njina neposredan utjecaj na rjesavanje onih pitanja u nadleznosti lokalnog predstavnickog tijela i
lokalnih izvrénih i upravnih tijela koja se na njih odnose ili pak utje¢u na njihov polozaj ili prava. Clan-
kom 31. Ustavnog zakona omogucuje se da vije¢a nacionalnih manjina predlazu lokalnim i regional-
nim tijelima opce akte o pitanjima od znacaja za nacionalnu manjinu. To zapravo znadi da su vijeca
nacionalnih manjina bitan partner lokalnoj i regionalnoj samoupravi i sukreatori lokalnih politika, bilo
da se radi o komunalnoj infrastrukturi, odlucivanju o novim generalnim urbanistickim planovima, iz-
gradnji domova zdravlja, dje¢jih vrti¢a i skola, kulturi, opcenito o razvoju lokalne zajednice. Sve su to
teme na koje vijeca trebaju imati mogu¢nost utjecati. Unatoc financijskoj ovisnosti i prili¢cno ograni-
¢enim ovlastima, na izabranim je predstavnicima i vije¢ima nacionalnih manjina u jedinicama lokalne
i regionalne samouprave angazirati se na nacin da stite kulturnu autonomiju svoje manjinske zajed-
nice, ali i da sudjeluju u kreiranju odluka lokalne vlasti koje mogu utjecati na svakodnevnu kvalitetu
Zivota pripadnika manjina.

Mozemo zakljuciti kako su vijeca i predstavnici nacionalnih manjina bitan partner lokalnoj i regio-
nalnoj samoupravi koji putem svojih ovlasti, ali i Sire, trebaju utjecati na efikasnije rjeSavanje nekih
izrazenih i specifi¢nih problema i potreba pripadnika manjina na odredenim podrucjima. Na primjer
socijalno ukljucivanje, povecanje zaposljivosti i kreiranje odrzivog zaposljavanja u vlastitoj sredini osi-
gurava bolju kvalitetu Zivota za manjinu, ali i za ve¢inu. Cini se da potencijali suradnje nisu u punoj
mjeri prepoznati ni koristeni ni od strane manjina, ni od strane lokalne i regionalne samouprave. Vi-
jeca i predstavnici imaju samo savjetodavnu ulogu, no kao takvi su sastavni dio lokalne i regionalne
samouprave pa im i ta savjetodavna uloga omogucava sudjelovanje u kreiranju i artikuliranju odluka
vaznih za nacionalne manjine na lokalnoj i regionalnoj razini. Dio lokalnih i regionalnih vlasti ove
manjinske institucije prihva¢a samo formalno i zapravo ne koriste pomo¢ koju od njih mogu dobiti,
a s druge strane nedostaje i proaktivno djelovanje od strane manjinskih lidera, iako postoje primje-
ri dobre prakse koje ¢emo kasnije navesti. Izgradnja kvalitetnijega i strateskog partnerskog odnosa
donijela bi niz pozitivnih posljedica od ucinkovitijeg rada manjinskih institucija do kreiranja odrzivih
rjeSenja u lokalnim zajednicama povezanih s potrebama i problemima manjina

Mozda bi rad manjinskih institucija bio uc¢inkovitiji ako bi se bar u nekim segmentima povecale i osna-
zile njihove ovlasti, ali to ne znadi da se i sa sadasnjim ovlastima puno toga ne moze napraviti, bas na-
protiv. Postoji prostora za unapredenje, posebice uzimajuci u obzir da Republika Hrvatska ima jedan
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od najboljih zakonskih okvira o¢uvanja manjinskih prava u regiji i u Europskoj uniji. Medu znacajne
europske standarde spada i dobro uredena lokalna i regionalna samouprava i sudjelovanje gradana u
donosenju odluka $to predstavlja visoku razinu demokracije i dobrog upravljanja. Kroz takav proces,
ostvaruje se i jedan od najvaznijih principa manjinske politike, a to je integracija pripadnika manjina
u razli¢ite segmente politickog i drustvenog Zivota lokalne zajednice. Vijeca i predstavnici nacionalnih
manjina kao dio lokalne i podru¢ne samouprave vrlo su vazni za bolje funkcioniranje lokalnih multiet-
ni¢kih zajednica i to u korist i manjine i vecine te povecanja njihovih kapaciteta za bolje upravljanje
i sudjelovanje u kreiranju lokalnog razvoja. Upravo ovim priru¢nikom Zelimo naglasiti te nedovoljno
iskoristene mogucnosti.

Nastavno na prethodno navedeno mozemo zakljuciti kako su predstavnici manjina jedan od vrlo
vaznih dionika u razvoju lokalne zajednice. Da bi vijeca nacionalnih manjina pocela ostvarivati svoju
punu ulogu i postala stvarni kreator lokalne politike vrlo je vazno da imaju inicijativu prema lokalnim
i regionalnim vlastima. U artikuliranju, zagovaranju i ostvarivanju interesa manjina i njihovih udruga
vaznu ulogu imaju javno zagovaranje i lobiranje, ali i poznavanje procesa strateskog planiranja na
lokalnoj i regionalnoj razini i njihovoj ulozi u tom procesu. To su metode, vjestine i znanja koje ¢lanovi
vijeca trebaju postupno usvajati kako bi mogli na odgovaraju¢i nac¢in mobilizirati javnost, medije te
predstavnike lokalnih i regionalnih vlasti i pridobiti ih za ostvarivanje svojih interesa i potreba.

Za kvalitetno funkcioniranje vije¢a' potrebno je uspostaviti adekvatnu komunikaciju izmedu ¢lanova
vije¢a, odnosno predstavnika, ali nista manje bitni nisu kvalitetni odnosi s vanjskim dionicima. Dobra
komunikacija koja ¢e osigurati postizanje ciljeva vijeca i predstavnika, uspjesno izgraditi njihovu pre-
poznatljivost u javnostii osigurati utjecaj na donositelje odluka na lokalnoj i regionalnoj razini, trebala
bi biti usmjerena na razlicite skupine dionika (interesno utjecajnih skupina), trebala bi biti dvosmjerna
i trebala bi biti planirana i vodena.

Dionike (interesno utjecajne skupine) u procesu komunikacije mozemo podijeliti na interne (unutar
samih vijeca nacionalnih manjina) i vanjske, a to su svi oni dionici koji mogu pozitivno ili negativno
utjecati na rad vijec¢a, odnosno rad vije¢a moze pozitivno ili negativno utjecati na njih.

Vanjske dionike takoder mozemo podijeliti na dionike s kojima ¢e vije¢e neminovno morati komuni-
cirati, jer je tako predvideno Ustavnim zakonom o pravima nacionalnih manjina i drugim propisima
(npr. dostava godisnjih izvjestaja nadleznim tijelima u opcini, gradu ili Zupaniji, ovisno od izborne razi-
ne na kojoj se rad vijeca i predstavnika financira; traZzenje da Ministarstvo uprave provede nadzor nad
primjenom UZPNM-a u samoupravnoj jedinici u kojoj je vije¢e osnovano ili slanje obavijesti Savjetu
za nacionalne manjine, kao i vanjskim dionicima koji su izvan “zadanog okruzenja” ali su takoder vazni
za rad vijeca. U tu skupinu ubraja se Siroki krug osoba i organizacija poput biraca, jedinica lokalne i
regionalne uprave i samouprave, medija, saborskih zastupnika nacionalnih manjina, Ureda za ljudska
prava i prava nacionalnih manjina Vlade RH, manjinskih udruga i drugih organizacija civilnog drustva
koje svojim djelatnostima obuhvacdaju zastitu ljudskih prava i prava nacionalnih manjina.

sve navedeno podjednako se odnosi na rad predstavnika nacionalnih manjina iako nisu uvijek izrijekom spomenuti uz vijec¢a
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Druga ciljna skupina komunikacije ovisi o0 opsegu i otvorenosti rada vijeca i predstavnika, a ¢ijim ukljuci-
vanjem vijece nadograduje svoj rad, tj. izlazi izvan okvira djelovanja propisanog ¢lankom 31. Ustavnog
zakona. Primjerice, ukoliko vijece aktivno Siri svoje djelatnosti u podru¢ju humanitarnog rada, suradnje
s udrugama i drugim vije¢ima, krug dionika ukljucenih u komunikaciju se Siri. Ukoliko za svoj rad vijece
prikuplja donacije, potencijalni donatori ¢e takoder biti vazan dionik u odnosu na koga je potrebno
osmisliti i isplanirati komunikaciju. Sirenje drutvenih mreza na razli¢ite skupine dionika povecava pre-
poznatljivost i pozitivnu percepciju djelovanja vijeca u javnosti, osigurava bolje zagovaracke pozicije, a
Cesto, osigurava i kvalitetnije kadrove te vise materijalnih sredstava potrebnih za rad. Ulaganje u komu-
nikaciju je ulaganje u kapacitete samog vijeca.

Sustav dionika s kojima vijeca najcesce uspostavljaju komunikaciju prikazan je u sljede¢em grafikonu.

Neovisno o kojoj se ciljnoj skupini radilo, komunikaciju je potrebno planirati, a samu provedbu komu-
nikacijskog plana potrebno je pratiti i vrednovati kroz ¢itavo vrijeme djelovanja vijeca.

Vijeca i predstavnici

nacionalnih manjina
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3.2 Planiranje komunikacije

Planiranje komunikacije s razli¢itim dionicima vaznim u svakodnevnom radu vije¢a ne mora se sastojati
od komplicirane komunikacijske strategije koju bi izradivali vanjski konzultanti. Dovoljno je plan prila-
goditi definiranim ciljevima samog vijeca i komunikaciju podrediti ostvarivanju ciljeva Vijec¢a. Planiranje
komunikacije svodi se na nekoliko koraka. Prvi korak je odrediti ciljnu skupinui ciljeve komunikacije.

Ciljna skupina je skupina pojedinaca ili institucija/organizacija kojima se Zeli prenijeti informacija i
na koju ce se prijenosom informacije utjecati — primjerice kroz bolju informiranost, senzibilizaciju za
prava nacionalnih manjina, pozivanje na konkretnu suradnju.

Ako je jedan od ciljeva komunikacije povecati vidljivost rada vijeca u lokalnoj zajednici, ciljna skupina
je Sira zajednica na koju ¢e se utjecati konkretnim aktivnostima koje slijede. Ako je cilj komunikacijske
strategije informirati javnost o radu vijeca, ostvarenim rezultatima i planovima za odredeni vremenski
period, ciljna skupina mogu biti biraci, ali mogu biti i djelatnici lokalne i regionalne samouprave. Pre-
poznavanje prave ciljne skupine je neophodno kako bi se odredili odgovarajuci kanali komunikacije.
Nije svaki nacin i kanal komunikacije primjeren svakoj ciljnoj skupini. Cilj je uvijek s najmanje napora
postic¢i maksimalni efekt vezan uz ciljeve komunikacije, neovisno o tome radi li se o informiranju, sen-
zibilizaciji ili pozivanju na konkretnu inicijativu.

Nakon 3to se odrede ciljevi i ciljna skupina komunikacijskih aktivnosti, sukladno ciljnoj skupini, biraju
se adekvatni kanali komunikacije. Prilikom strategije odabira kanala komunikacije, vodi se racuna o
dostupnostiistih (ne¢emo odabrati drzavnu TV ili neki nacionalni tiskani dnevni list, ako nismo sigur-
ni imamo li adekvatan pristup tim kanalima); resursima koje imamo na raspolaganju (javne kampa-
nje ¢emo organizirati samo ako imamo potrebna sredstva, novac, stru¢njake za komunikaciju, prostor,
logistiku, volontere i slicno), ciljnoj skupini (ako znamo da su nam biraci pretezno ¢lanovi starije
zivotne dobi, drustvene mreze mozda nisu najbolji kanal komunikacije). Neke od uobicajenih kanala
komunikacije navodimo u sljedecoj tablici, zajedno s prednostima i nedostacima istih.

Kanal Prednosti Nedostaci

komunikacije

Priopc¢enja za
novinare

Konferencija
za novinare

Elektronicka
posta (e-mail
liste)
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Niska cijena, jednostavnost i brzina, pogod-
nija su za tiskane medije, odnosno eventu-
alno Internet portale. Priopcenja nisu toliko
interesantna radio i TV konceptu koji vise
preferiraju interaktivne priloge.

Zarazliku od priopcenja — interaktivniji nacin
komunikacije, idealno — kombinirati konferen-
cije i priopéenja. Omogucava izravne formal-
ne, ali i neformalne kontakte s novinarima.

Jednostavan nacin prenosenja informacija,
pogodan posebno za komunikaciju unutar
vijeca, informacija se upucuje izravno cilja-
nom pojedincu.2

Previse “sterilan” nacin komunikacije, me-
dijski neatraktivan, pogotovo ako se radi o
standardnoj temi poput objave rezultata
godisnjeg izvjesca o radu.

Ovisno o temi, moze biti relativno “sterilan”
nacin prijenosa informacija novinarima - moze
se izbjeci dovodenjem gostiju, odabirom kvali-
tetne lokacije, provokativno$¢u teme.

Ovisi o dostupnosti elektronicke poste svim
¢lanovima vijecai ciljnih skupina, upitna je
privatnost upucene poruke (postoji li kontro-
la primatelja?).
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Kanal

komunikacije

Internet
stranice

Drustvene
mreze

Tribine,
okrugli stolovi

Oglasne ploce

Newsletteri

Kampanje

Prednosti

Omogucava distribuciju Sirokog kruga infor-
macija i dostupnost Sirokom krugu korisnika
(i interno, putem intraneta). Osiguravaju
mogucnost pracenja posjecenosti (olaksava
vrednovanje komunikacijskih aktivnosti) i
pracenje misljenja ciljne skupine (ankete,
statistika). Takoder omogucava distribuciju
razlic¢itih audiovizualnih sadrzaja (on- line
Casopisa, video i audio sadrzaja i sli¢no).

Besplatne, mogucnost pracenja reakcija i
misljenja i dinami¢ne komunikacije s odre-
denim krugom dionika.

Interaktivan nacin komunikacije, atraktivan u
smislu medijske popracenosti (vise od klasic-
nih konferencija), pogodan za suceljavanja

i “bistrenje” odluka i zaklju¢aka vezanih uz
rad vijeca.

Namijenjene populaciji koja ima malo konta-
kata smodernim komunikacijskim sredstvi-
ma, relativno jeftin nacin komunikacije.

Kvalitetan nacin prijenosa veceg broja
informacija ciljnoj skupini, omogucava konti-
nuitet i uz dobro pogodene distribucijske
kanale, dopire do velikog broja ¢lanova cilj-
ne skupine; pogodni i za objavu na mreznim
stranicama i slanje elektronickom postom.

Pogodne za vece zagovaracke akcije, utjecu
na veliki broj ljudi, omogucavaju aktivaciju
volontera, pokrecu i motiviraju biracko tijelo.

Nedostaci

Potrebno je angazirati administratora, iziskuje
stalno unaprjedenje, nadgradnju i aZuriranje.
Losa kvaliteta sadrzaja i dizajna daje dojam
neprofesionalnosti.

Ogranicenje vezano uz ciljnu skupinu (uglav-
nom namijenjene mladoj populaciji), moguc-
nost manipulacije i smanjene kontrole sadrzaja
koje plasiraju posjetitelji (potrebno je osigurati
administratora, Sto poskupljuje trokove).

Organizacijski je zahtjevnije, potrebno je zna-
nje i iskustvo moderiranja, teze je kontrolirati
kvalitetu informacija i drzati “pod kontrolom”
konfliktne sudionike.

Ograniceno na posjetitelje koji imaju uvid u
oglasne ploce, vrlo pasivan nacin komuni-
kacije bez mogu¢nosti povratne informacije
(Cesto se u prostorima gdje je smjestena
oglasna ploc¢a omogucava prikupljanje
misljenja (kutija s prijedlozima).

Potreban je veci angazman na izradi teksto-
va, dizajnu i distribuciji.

Financijski i resursno su zahtjevne.

Uz sve navedene nacine komunikacije “prema van’, nikako se ne smije zanemariti internu komunikaciju

unutar vijec¢a. Najjednostavnije metode su u vedini sluCajeva i najucinkovitije. Odrzavanje redovitih za-

jednickih sastanaka, komunikacija telefonom, elektronskom postom, razgovori“u hodu’, sve su to nacini
koji se podrazumijevaju, ali bez kontinuiteta, nece dati ocekivane rezultate.

2 Theaker, A.Priru¢nik za odnose s javnoscu, 2003. Hrvatska udruga za odnose s javnoscu, str. 323.
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U nastavku prikazujemo jednostavan plan komunikacije koji moze posluZiti za planiranje, ali i kasnije,

za kontinuirano pracenje komunikacijskih aktivnosti.

Cilj Ciljna skupina Alat (kanal Vrijeme Proracun
komunikacijske komunikacije)

aktivnosti

Povecati razinu Sira javnost okretanje Pokrenute Kraj veljace 5.500,00kn
informiranosti (preteznomladii ~ Mrezne stranice  stranice 2017.

o aktivnostima visokoobrazovani iredovito 1 objava tjedno,  kontinuirano

vijeca ¢lanovi zajednice)  aZuriranje 60 objava do

kraja godine

S ciljem jacanja uloge predstavnika nacionalnih manjina na regionalnoj i lokalnoj razini bitno je oja-
cati njihovu ulogu u procesu strate$kog planiranja i razvoja lokalnih zajednica. Jedan od izazova za
manjinske predstavnike je njihovo aktivno sudjelovanje u tom procesu uz vrlo skromne administra-
tivne, upravljacke i financijske kapacitete. Vijeca su financirana iz proracuna lokalne i podru¢ne samo-
uprave i dijelom iz drzavnog prora¢una, no mogu se financirati i putem donacija, zaklada, darovnica,
$to im zapravo mozZe osigurati visok stupanj neovisnosti. Vijeca imaju pravnu osobnost neprofitnih
organizacija, ali nisu upisana u Registar udruga vec u Registar vijeca, koordinacija vije¢a i predstavnika
nacionalnih manjina pri Ministarstvu uprave stoga im velik dio bespovratnih sredstava nije dostupan,
$to ukljucuje i sredstva dostupna kroz EU fondove u Hrvatskoj. Medutim, vijeca i predstavnici mogu
biti partneri i suradnici na projektima u kojima su prijavitelji/nositelji projekta jedinice samouprave ili
udruge, a dodatno mogu zagovarati promjene uvjeta natjecaja za koje smatraju da bi se na njih mogla
ukljuciti vijeca kao prihvatljivi i relevantni nositelji projekata.

3.3 Sudjelovanje vijeca u lokalnom razvoju

Neka vijeca sudjeluju u provodenju projekata, ukljucujudii onih financiranih iz EU fondova, no inicija-
tive su potaknute uglavnom od strane organizacija civilnog drustva; i to onih manjinskih ili onih koje
se bave zastitom ljudskih prava. Osim potkapacitiranosti, druga prepreka za vece ukljucivanje vijeca
odnosi se na nedovoljno poznavanje projektne metodologije i rada kao i mogu¢nosti koje se nude
kroz projekte te jednako vazno, nedovoljno sudjelovanje u strateskom procesu kreiranja lokalnih poli-
tika gdje predstavnici manjina mogu zajedno s ostalim dionicima predlagati projekte tijekom strates-
kog procesa, a koji su znacajni za njihovu lokalnu zajednicu i za njihove interesne skupine, odnosno, u
ovom slucaju, za manjine koje predstavljaju. lako vijeca i predstavnici ne predstavljaju pravu manjin-
sku samoupravu (samo su savjetodavno tijelo) njihov se doprinos moze povecati i afirmirati kroz nove
razvojne $anse ako se osigura njihovo sudjelovanje u strateskom planiranju razvoja zajednice.

Buduci da predstavnici i ¢lanovi vijeca svoje duznosti obavljaju na dobrovoljnoj osnovi, svi aspekti
vezani za njihovo ucinkovito djelovanje ovisit ¢e upravo o njihovoj proaktivnosti i samoorganiziranju
zajedno s njihovim klju¢nim dionicima (udrugama nacionalnih manjina, udrugama i organizacijama
iz mati¢nih zemalja, volonterima, aktivistima..).
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Kako bi predstavnici i ¢lanovi vijeca $to vise doprinosili lokalnom razvoju i imali aktivniju ulogu prema
jedinicama samouprave potrebno je razumijeti sto zapravo lokalni razvoj predstavlja i koje su njegove fa-
ze. Lokalni razvoj je proces tijekom kojeg se mobiliziraju pojedinci i svi relevantni dionici na odredenom
podru¢ju kako bi se na najbolji nacin iskoristio potencijal zajednice na dobrobit svih njenih ¢lanova.

Potrebno je razlikovati razvoj lokalne zajednice od strateskog planiranja. Stratesko planiranje je alat za
upravljanje lokalnim razvojem, odnosno za postizanje ciljeva usuglasenih sa svim relevantnim dionicima.

Za lokalni razvoj u zajednici odgovorna je lokalna i podru¢na (regionalna) samouprava, odnosno no-
sitelji izvrSne vlasti na podrucnoj i lokalnoj razini: Zupani, gradonacelnici i nacelnici opcina u suradnji
sa stru¢nim sluzbama (rukovoditelji i zaposlenici stru¢nih sluzbi/odjela koji predstavljaju operativno
tijelo u procesu lokalnog razvoja). Konzultativno ili nadzorno tijelo predstavljaju dionici u odredenoj
lokalnoj zajednici koji sudjeluju u kreiranju razvoja i dolaze iz sva tri sektora: javni, privatni i civilni.

Razvoj lokalne zajednice sadrZi odredene rizike kao i sve drustvene promjene, pa je njime potrebno
pazljivo i sustavno upravljati, odnosno provoditi ga u to¢no odredenim fazama.

Lokalni razvoj se odvija u ciklusima koji se sastoje od Cetiri faze:
Analiza
Planiranje
Provedba

Pracenje i evaluacija

U nastavku su ukratko prikazane faze lokalnog razvoja i navedena je potencijalna uloga koju u svakoj
od faza moze imati VPNM.

Analiza daje informacije o trenutacnoj situaciji u zajednici, daje uvid u cinjenice, odnosno statisticke
podatke. Sastoji se od podataka relevantnih za sektore koji su klju¢ni za razvoj nekog podrucja. Rijec
je o klasi¢noj drustveno-gospodarskoj slici prostora neke lokalne zajednice, ali s naglaskom na kljuc-
ne razvojne elemente. Podaci koji se koriste za opis fizicke, socijalne i gospodarske slike predmetnog
podrugja trebaju biti kvantitativnog i kvalitativhog karaktera te usporedivi s okruzenjem u kojem se
promatraju $to podrazumijeva mogucnost usporedbe s visim razinama (regionalnim / nacionalnim /
medunarodnim) i s podru¢jima sli¢nih karakteristika.

SWOT analiza je jedan od naj¢esce upotrebljavanih alata za analizu situacije pri strateSkom planiranju,
a njeno je koristenje jednostavno i primjenjivo na svim razinama: od razine pojedinacne organizacije,
lokalne ili podru¢ne samouprave do razine analize nekog sektora u nacionalnim strategijama. Analizi-
raju se pozitivni i negativni aspekti koji utjecu na analiziranu pojavu na nacin da se razdvoje unutarnji
¢imbenici (snage i slabosti) odredene organizacije, podrudja ili sektora te vanjski ¢imbenici (prilike i
prijetnje) koji su izvan kontrole onoga $to se analizira. Skracenica SWOT dolazi od engleskih naziva
Strenghts (snage), Weaknesses (slabosti), Opportunites (prilike) i Threats (prijetnje).

SWOT analiza se obi¢no prikazuje u obliku tablice u kojoj se taksativno, u sazetom obliku, navode
njeni elementi. Snage i prilike su pozitivni, a slabosti i prijetnje negativni aspekti situacije.
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Tijekom provedbe SWOT analize vazno je utvrditi odnose uzroka i posljedice izmedu utvrdenih pro-
blema kako bi se osigurala izrada odgovarajuc¢e mjere s primjerenim fokusom.

Identificiraju se snage i prilike koje treba iskoristiti te slabosti na kojima treba raditi kako bi prestale
biti slabosti i prerasle u snage. Prilike treba iskoristiti koristeci snage koje imamo. Na snage se treba
usredotociti i uciniti ih jo$ boljima. Prijetnje treba izbjedi ili ih pokusati minimizirati koristeci snage i
prilike. Svaki od elemenata za stratesko planiranje pa tako i SWOT analizu valja detaljno istraZiti i pot-
krijepiti podacima i brojkama kroz analizu stanja.

Uloga VPNM-a u ovoj fazi moze biti sudjelovanje u procesu izrade SWOT analize i pruzZanje relevantnih
podataka o pitanjima nacionalnih manjina. Iz analize i zaklju¢aka proizaci ¢e strateski ciljevi, prioriteti i
konkretne mjere kojima se ostvarenje ciljeva moze postici. Tek jasnim uvidom u stvarnu situaciju mo-
zemo definirati $to je to $to nam treba kako bi tu situaciju poboljsali te $to nam u tome moze pomodi.

U Tablici 8 sazeti su prijedlozi koje su vijeca i predstavnici nacionalnih manjina istaknuli u analizi vla-
stite institucije tijekom obuke trenera VPNM-a za jacanje njihove savjetodavne uloge. Budu¢i da su
analizirane razlicite situacije u pet hrvatskih regija, vidljivo je kako primjerice isti cimbenik ‘motivacija
za rad’ moze biti snaga ili slabost ovisno o konkretnim prilikama u toj sredini, dok ‘slab odaziv biraca’
moze biti unutarnja slabost kada se radi o nedovoljnom angazmanu VPNM-a u mobiliziranju manjin-
skih biraca, a moze biti vanjska prijetnja kada se radi o okolnostima na koje VPNM ne moze utjecati
a to je npr. mali broj birac¢kih mjesta, datum odrzavanja izbora i sli¢cno. Potrebno je, naravno, razliko-
vati SWOT analizu organizacije koja nam pomaze u sagledavanju strateskih odrednica organizacije,
u nasem slucaju VPNM-a, te SWOT analize kao dio strateskog procesa u kreiranju smjernica lokalnog
razvoja za koji su odgovorne jedinice samouprave i drugi dionici. Takoder, treba napomenuti da se
segmenti koji su definirani i kao snaga i kao slabost trebaju dodatno analizirati te na osnovu konkret-
nih podataka iz analize stanja za odredenu organizaciju na odredenom podrucju donijeti odluku u
konsenzusu s dionicima o tome je li odredena pojava snaga, slabost, prijetnja ili prilika.

Faza planiranja podrazumijeva definiranje smjera razvoja. Na temelju identificiranih problema te potom
razvojnih potreba, odreduju se strateski ciljevi, koji u svojoj ukupnosti, zajedno, trebaju modi postici
Zeljenu viziju buduceg stanja u zajednici. Ciljevi mogu ukljucivati poticanje malog ili srednjeg podu-
zetnistva i zaposljavanja, poboljsanje infrastrukture, poboljSanje kvalitete Zivota stanovnistva, ocuvanje
prirode, valoriziranje kulturne bastine i sl. Sljedeci je korak odredivanje prioriteta koje je potrebno postici
kako bi se pojedini specifi¢an cilj ostvario. Pri formuliranju prioriteta, uzimaju se u obzir rezultati analize
stanja i SWOT analize i glavni problemi koji su uoceni, a koje treba rijesiti. U ovoj fazi definiramo viziju:
gdje zelimo i¢i, potom ciljeve, odnosno kako do¢i do Zeljenog stanja te koje prioritete i mjere trebamo
definirati, odnosno na koji ¢cemo nacin postici ciljeve, kojim koracima i kojim redoslijedom?

Proces planiranja provodi se kroz niz participativnih sastanaka s dionicima. Dionici na taj nacin izgraduju
predanost prema planu, u proces donose svoje interese i ekspertizu o podrucju u kojem rade te se na taj
nacin povecava legitimitet i transparentnost u odlukama i procesu njihovog donosenja te povezivanje,
suradnja, zajednicko rjeSavanje problema s lokalnim liderima. Dijeli se odgovornost za promjene!
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entuzijazam

volja i zelja za djelovanjem

timski rad

vizija pojedinaca

poznavanje zakonskih okvira i moguc¢nosti
dobra komunikacija s lokalnom samoupravom
ugled u lokalnoj zajednici

stalno zaposlene osobe

osiguran prostor i sredstva za rad

jaka manjinska zajednica

osobna poznanstva

brojnost vijeca

iskustvo ranijih/bivsih ¢lanova vijeca
obrazovanost

pozitivno okruzje

dobar zakonodavni okvir (UZPNM)

rad na konkretnim projektima

EU projekti

dobra suradnja s lokalnom samoupravom
mediji redovito prate aktivnosti VPNM-a
kvalitetna suradnja s medijima

ukljucivanje mladih

suradnja s udrugama

snaga lokalne samouprave

podrska saborskog zastupnika

dostupne edukacije

ukljucivanje u sve aktivnosti lokalne zajednice
pomoc¢ i suradnja mati¢ne drzave

pozitivna zainteresiranost lokalne zajednice

institucije vijeca
i predstavnika

¢lanovi vijeca nisu dovoljno motivirani za rad nacionalnih manjina

losa kadrovska ekipiranost

“autokratsko ponasanje” pojedinih ¢lanova
vijeca

nedovoljna stru¢nost ¢lanova vijeca za rjesa-
vanje problematike nacionalnih manjina
nedostatak dobrih programa/projekata
nedostatak profesionalnog osoblja

losa komunikacija s medijima - nepoznavanje
komunikacijskih vjestina

nedovoljna uklju¢enost mladih

starosna struktura vijeca

predstavnici nemaju zamjenika

nedostatak vremena

nedostatna suradnje s drugim manjinskim
udrugama i institucijama

losa medusobna komunikacija/suradnja
vijecnika

neaktivnost ¢clanova vijeca

lose planiranje

nizak odaziv biraca

(primjeri s obuke
trenera VPNM-a)

prijetnje od nekih grupa u zajednici
nepoznavanje/nezainteresiranost za problem
nacionalnih manjina u zajednici

postojanje predrasuda prema nacionalnim
manjinama

neprepoznavanje vaznosti projekata nacio-
nalne manjine za Siru zajednicu

lokalna samouprava nije osigurala uvjete
(uredske prostorije, rezijski troSkovi, stru¢na
pomog, financijska sredstava za rad)

losa komunikacija s institucijama u podru¢-
noj ili lokalnoj zajednici

nesigurni, neredoviti i nedostatni izvori
financiranja

birokratizirana javna uprava

tromost institucija

nesudjelovanje u procesu odlucivanja kod
donosenja zakona i propisa

losa komunikacija sa saborskim zastupnikom
niska izlaznost biraca



SAVJETODAVNA ULOGA VIJECA | PREDSTAVNIKA | SUDJELOVANJE
U LOKALNOM RAZVOJU

VPNM kao relevantan dionik moze biti dio radne skupine za izradu strateskog dokumenta i lobirati za
prioritete i mjere koji su od interesa za manjinsku zajednicu da se njihovi projekti unesu u bazu proje-
kata za ¢iju provedbu e se osigurati sredstva. Projekti mogu pokrivati razne teme od infrastrukture,
zaposljavanja, socijalnog ukljucivanja do kulture i medija.

Jedinice lokalne i regionalne samouprave sve su vise organizirane i iskoristavaju mogucnosti za lo-
kalni razvoj, ne oslanjajuci se samo na vlastite izvore financiranja vec i one koje programira drzava
kao Sto su EU sredstva, sredstva investitora, financijskih institucija i razli¢itih donatora. Lokalni razvoj
sagledavaju kao priliku za nove razvojne smjerove, a nositelji izvrSne vlasti kao ulog za iduce izbore.
Trenutacno su mogucnosti za dionike na lokalnoj i regionalnoj razini velike, uklju¢ujuci i one za VN-
PM. Primjeri dobre prakse koje predstavljamo u ovom priru¢niku upucuju na ¢injenicu da su VPNM
dobri partneri i suradnici u svojim jedinicama lokalne samouprave i to ne samo za pitanja vezana za
provedbu Ustavnog zakona vec i u ocuvanju i promociji interesa manjina i u Sirem smislu, kulturnom,
socijalnom i gospodarskom.

Financijska perspektiva 2014-2020. unutar zakonodavnog okvira za Europske strukturne i investicij-
ske fondove (ESI) uz tematsku koncentraciju predvida i posebne teritorijalne instrumente kao alat za
realizaciju integriranih teritorijalnih strategija — Integrirana teritorijalna ulaganja (Integrated territorial
invesments) — Odrzivi urbani razvoj (Sustainable urban development) - Razvoj upravljan od lokalne
zajednice (CLLD - Community-led local development) te Programa integrirane fizicke, gospodarske i
socijalne regeneracije malih gradova na ratom pogodenim podrucjima za Cije su provedbe odgovor-
ne upravo jedinice podru¢ne i lokalne samouprave.

Integrirana teritorijalna ulaganja (ITU) novi su alat koji je uvela Europska komisija u programskom raz-
doblju 2014-2020. Zajednicki strateski okvir koji odreduje strateske ciljeve za ESI fondove naglasava
potrebu da,drzave ¢lanice uzimaju u obzir geografske ili demografske znacajke i poduzimaju mjere za
rjeSavanje specificnih teritorijalnih pitanja svake regije kako bi iskoristile svoj specifi¢ni razvojni potenci-
jal”. Drzava je odredila koja su to urbana podrucja koja ¢e se financirati kroz partnerstva za urbani razvoj
i koja ¢e definirati razvojnu strategiju za koju su putem ITU mehanizma osigurana sredstva za provedbu.
Izabrani su slijedeci gradovi: Zagreb, Split, Rijeka, Osijek, Zadar, Slavonski Brod i Pula koji izraduju svoje
strategije urbanog podru¢ja. Za provedbu integriranih teritorijalnih ulaganja osigurano je 345 miliju-
na eura za sedmogodisnje razdoblje. Cilj je ucvrstiti suradnju i poboljsati funkcioniranje partnerstava
unutar svakog podrucja u svim segmentima lokalnog razvoja. Osim potpore urbanim podru¢jima kroz
strukturne fondove osigurana je i potpora i manjim urbanim sredinama i to ratom pogodenim podruc-
jima. Osmisljen je program integrirana, fizicka, gospodarska i socijalna regeneracija pilot podru¢ja malih
gradova na ratom pogodenim prostorima. Odabrana su prva pilot podrucja: Beli Manastir, Benkovac,
Knin, Petrinja, Vukovar. Podrucje Belog Manastira prosireno je na opcinu Darda zbog znacajnog udjela
romske nacionalne manjine. Ukupno je za ovaj program osigurano 120 milijuna eura za sedmogodi$nje
razdoblje. Dakle, mogucnosti su velike, pa tako i za VPNM, posebice stoga $to se zastupljenost odredene
nacionalne manjine na tom podrucju uzimala u obzir pri odabiru podrucja intervencije.

Temama vezanim za integrirani teritorijalni razvoj i njihovim mehanizmima provedbe bave se drugi pri-
rucnici, no ovdje se Zeljela naglasiti vaznost nove paradigme u kreiranju i provodenju lokalnog razvoja i
vaznosti dobre organiziranostii spremnosti na izazove od strane jedinica lokalne i regionalne samoupra-
ve i njenih dionika, pa tako i VPNM-a. Kroz taj proces lokalnog razvoja bit ¢e potrebno osmisliti dugoroc-
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no stratesko opredjeljenje lokalne zajednice, klju¢ne razvojne smjernice, definirati razvojnu vizijuy, ciljeve
te tematske razvojne prioritete zajedno s pripadaju¢im projektima (baza projekata) koji su uskladeni
s identificiranim potrebama i razvojnim potencijalima. Stoga je ispred jedinica lokalne samouprave i
njenih dionika velik izazov u dobrom sagledavanju mogu¢nosti koje im se nude i kreiranju najboljih
razvojnih rjeSenja kako bi se na najoptimalniji nacin iskoristili potencijali zajednice.

Proces planiranja zavrsava izradom strateSkog dokumenta - odnosno strategije opcine, grada ili zu-
panije koje se najcesce planiraju u vremenskom razdoblju od pet do sedam godina, s tim da se sve
cesce koristi sedmogodisnje razdoblje jer se taj period preklapa s razdobljem planiranja program-
skih dokumenata za koristenje EU fondova. Osim razvojne vizije, dugoro¢nih i kratkoro¢nih ciljeva
i prioriteta, strateski plan sadrzava i operativne mjere: akcijski plan provedbe, projekte, viemenski
raspored i organizaciju provedbe odabranih projekata. Strateski plan nudi rjeSenja prepoznatih ra-
zvojnih izazova, a njegovu provedbu ¢ini baza projekata koji su uskladeni s identificiranim potrebama
i razvojnim potencijalima. Baza projekata sastoji se od individualnih projekata koje u participativnom
procesu zajedno s predstavnicima uprave predlazu relevantni dionici koji su bili pozvani da se izjasne
o problemima i predloze projektne ideje. Na primjer, glavna okosnica razvoja grada Daruvara je lje-
¢iliste, odnosno razvoj ljecilisnog turizma i ¢itav se razvoj bazira na toj razvojnoj temi. Razne kulturne
manifestacije i novi turisticki proizvodi doprinose turistickom opredjeljenju grada. Tako jedan od tih
proizvoda mogu kreirati nacionalne manjine koje su karakteristi¢ne za taj kraj, a koje djeluju u okviru
svojih udruga i VPNM-a. Kako bi osigurali vlastitu ulogu u razvoju zajednice, VPNM se trebaju ukljuciti
u stratesko planiranje i aktivno sudjelovati u strateSkom procesu razvoja grada te kandidirati svoje
projekte, posebice imajuci u vidu razvojne mogucnosti koje su dostupne.

Predstavnici i vije¢a nacionalnih manjina svoj interes i krug djelovanja prosiruju i izvan onog $to je
propisano zakonom, sto je vidljivo iz primjera dobre prakse u lokalnim zajednicama koje navodimo u
idu¢em poglavlju. Na temelju tih primjera moze se zakljuciti kako su vijeca i predstavnici nacionalnih
manjina postali relevantni ¢cimbenici i partneri u lokalnoj zajednici, ne samo kroz suradnju s jedinica-
ma lokalne i regionalne samouprave vec¢ i kroz partnerstvo s organizacijama civilnog drustva. Vijeca
i predstavnici stoga ne sudjeluju samo u provedbi lokalne politike i ne sudjeluju samo u donosenju
odluka vezanih za nacionalne manjine ve¢ mogu sudjelovati i u kreiranju politika koje su klju¢ne ka-
ko za manjine tako i za vecinu, a to ukljucuje ekonomski razvoj, obrazovanje, zaposljavanje, kulturu,
razvoj zdravstvenih i socijalnih usluga, promet, infrastrukturu i ostale segmente lokalnog razvoja. Vi-
jeca zapravo i funkcioniraju vrlo fleksibilno i njihov utjecaj ovisi o inicijativi samih predsjednika vijeca
i predstavnika, ali i spremnosti i volji za suradnju jedinica regionalne i podru¢ne samouprave. Neke
jedinice samouprave prepoznale su ovu ulogu VPNM-a i u svoje su strategije ugradile mjeru koja je
usmjerena upravo na nacionalne manjine: npr. mjera 2.5. Ocuvanje vrijednosti nacionalnih manjina u
Strategiji obnove i razvoja grada Vukovara od 2014 — 2020 godine.

Provedba znaci realizaciju zacrtanih ciljeva, prioriteta i mjera, odnosno projekata. Ukoliko su VPNM
uspjeli u nastojanjima da se njihovi projekti nadu u bazi projekata lokalne ili podru¢ne samouprave
kojima je osigurano financiranje provedbe, tada ¢e oni zajedno s drugim dionicima (npr. manjinske
udruge) biti zaduzeni i za realizaciju tih razvojnih projekata.
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Prijedlog matrice za
pracenje provedbe

dva prava iz UZPNM-a
na primjeru jedne
samoupravne jedinice X
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3.3.3 Pracenje i evaluacija

Kada se govori o pracenju i evaluaciji, rije¢ je o sustavnom promatranju, prikupljanju i analizi podataka
dobivenih u procesu provedbe plana, od razine pojedinih prioriteta do individualnih projekata. Pracenje
obuhvaca financijski i tehnicki napredak u provedbi plana, a obavlja se s ciljem provjere je li stvarna pro-
vedba strategije ili projekata, mjerena pomocu nekoliko vrsta pokazatelja, u skladu s planiranim planom
provedbe te hoce li prethodno postavljen skup ciljeva biti ispunjen.

Pracenje se provodi unutar definiranog okvira za pracenje provedbe strateskog plana sto podrazumi-
jeva uspostavu sustava kvantificiranih pokazatelja i odgovarajucih izvora provjere kojima se utvrduje
je li sadrzaj i proces realiziran u okviru zadanih prioriteta strategije.

U Tablici 9 prikazana je jednostavna matrica za pracenje provedbe dva prava iz Ustavnog zakona o

pravima nacionalnim manjina u jednoj zamisljenoj op¢ini.

Pravo iz UZPNM Izvor provjere Tijelo Vremensko UtroSena lzvor
nadleznoza razdoblje sredstva financiranja
provedbu

Tiskanje dvojezi¢ne godidnje izvjes¢e MUP-a MUP PP X 1.1.2016.- XX HRK za Osobe koje

osobne iskaznice o izdanim iskaznicama na 31.12.2016. izdavanje traze izdavanje

(i na jeziku i pismu jeziku i pismu nacionalne iskaznica osobne

nacionalne manjine) u manjine iskaznice

Policijskoj upravi X izvjesce Puckog

pravobranitelja o
primljenim prituzbama
pripadnika nacionalnih
manjina

Ravnopravna sluzbena  Popis stanovnistva Opcina X 6 mjeseci XX HRK za Drzavni

upo.rabajezika if)isma postavljeni dvojezicni nakf)n objave posfavlljar?je proracun

nacionalne manjine u . L Popisa dvojezi¢nih L

o . natpisi u opcini X . . Opcinski

opcini X s udjelom od stanovnistva natpisa na .

vise od 1/3 pripadnika pisane obavijesti VPNM-a 2011.godine  sluzbenim proracun

nacionalne manjine u o trazenom nadzoru nad zgradama

ukupnom stanovnistvu  primjenom prava

Nadlezna drzavna tijela redovito prikupljaju podatke i izvje$¢uju o provedbi Ustavnog zakona o pravima
nacionalnih manjina, a vijeca i predstavnici nacionalnih manjina svojim neposrednim uvidom u proved-
bu na lokalnoj razini mogu doprinijeti cjelovitosti pracenja provedbe ako na kontinuiran i sustavan nacin
biljeze aktivnosti provodenja ili neprovodenja zakona u svojim samoupravnim jedinicama. U poglavlju
4.1. detaljno je predstavljena nova web aplikacija za prac¢enje provedbe Ustavnog zakona o pravima
nacionalnih manjina koja je namijenjena vije¢ima i predstavnicima nacionalnih manjina.

Pracenje provedbe razvojnih projekata omogucuje sagledavanje ukupnog procesa i osmisljavanje
korektivnih akcija, ako su potrebne. Mozda neki projekti u strategiji nisu adekvatni, nema resursa
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za provedbu, situacija se u meduvremenu promijenila, dionici su promijenili misljenje i sl. Pracenje
pruza informacije za evaluaciju (vrednovanje) kako bi se utvrdilo je li ono sto je zamisljeno strateskim
planom bilo dobro ili je potrebna promjena. Evaluacijom se generiraju naucene lekcije na temelju
kojih se moze zapoceti novi ciklus planiranja. U ovoj fazi VPNM sudjeluje u prac¢enju provedbe svojih
projekata u okviru strateskog plana, ukoliko je primjenjivo, ali i u sagledavanju mjera i intervencija
povezanih s manjinskom problematikom u procesu evaluacije.

Svaka jedinica lokalne i regionalne samouprave prolazi kroz sve faze razvojnog ciklusa. Strategija je
slika odredene zajednice, stoga je bitno da svi dionici razumiju proces, pa tako i VPNM, da razumiju
svaku fazu u procesu kako bi prepoznali svoje interese i potrebu da se uklju¢e u zagovaranje za pro-
jekte od interesa za manjinsku skupinu koju zastupaju.

Republika Hrvatska svoje razvojne pravce planira kroz koristenje sredstava iz EU fondova. Ako usporedimo
sredstava dostupna kroz pretpristupno razdoblje, sada dostupna sredstva su desetorostruko izdasnija. Toc-
nije, za sedmogodisnje razdoblje, 2014-2020, tijekom kojeg se planira provedba prioriteta i mjera koji ¢e
se financirati putem EU fondova za Republiku Hrvatsku planirano je oko 10 milijardi eura. Za nabavu sred-
stava planiraju se koristiti ovi fondovi: Kohezijski fond, Fond za regionalni razvoj, Europski socijalni fond,
Europski poljoprivredni fond te Europski fond za pomorstvo i ribarstvo. Osim sredstava dostupnih kroz EU
fondove koji su alocirani samo za Republiku Hrvatsku, postoje i fondovi koji su dostupni kako za Hrvatsku,
tako i za ostale ¢lanice EU-a. Ti se programi nazivaju Programi Unije te pokrivaju razna podrudja s ciljem
doprinosa politici EU-a, razvoju partnerstava izmedu zemalja ¢lanica, dobre suradnje, kreiranje zajednickih
ideja, razmjene dobre prakse, umrezavanja i jacanje kapaciteta relevantnih dionika. Vijeca i predstavnici
nacionalnih manjina mogu u svojim programima rada predvidjeti sudjelovanje u EU projektima koji su u
skladu sa svrhom njihove institucije. Ukoliko je natjecajem omoguceno da vijeca nacionalnih manjina ili
koordinacije mogu sudjelovati u natjecaju, oni mogu biti nositelji projekta ili partneri nositelju ili mogu
imati ulogu suradnika $to znaci da sudjeluju u nekim aktivnostima, ali nisu zaduZeni za samostalnu proved-
bu odredenog dijela aktivnosti i nemaju na raspolaganju odredeni dio proracuna.

Sve informacije o dostupnim fondovima mogu se pronadi na stranicama www.strukturnifondovi.hr.

Kako bi olaksali snalazenje u nastavku ce se izdvojiti i kratko objasniti fondovi i programi koji mogu bi-
ti zanimljivi vije¢ima i predstavnicima nacionalnih manjina i njihovim dionicima u zajednici, bilo da se
radi o opcini, gradu ili Zupaniji, udrugama, obrazovnim i kulturnim institucijama, javnim sluzbamai sl.

Strukturni fondovi namijenjeni Republici Hrvatskoj

Europski fond za regionalni razvoj podupire jacanje ekonomske i socijalne kohezije kroz smanjiva-
nje ekonomskih razlika izmedu regija putem ulaganja u regionalni razvoj, gospodarski rast, jacanje
konkurentnosti i teritorijalnu suradnju na podrucju Europske unije.

Europski socijalni fond je fond koji je usmjeren na ulaganje u ljudske potencijale. Promice Cetiri temat-
ska cilja: (I) poticanje zaposljavanja i podrsku mobilnosti radne snage, () promicanje socijalne uklju¢eno-
stii borbu protiv siromastva, (lll) ulaganje u obrazovanje, vjestine i cjelozivotno ucenje i (IV) povecavanje
kapaciteta institucija i u¢inkovitosti javne administracije. U svakoj zemlji ¢lanici za kreiranje konkretnih
prioriteta, mjera i nacina financiranja odgovorno je odredeno resorno Ministarstvo, pa tako je kod nas u
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Hrvatskoj za Europski socijalni fond odgovorno Ministarstvo rada i mirovinskog sustava kao upravljacko
tijelo koje koordinira rad ostalih tijela koja predlazu projekte i natjecaje za dodjelu bespovratnih sredsta-
va u odredenom vremenskom razdoblju (Ministarstvo za demografiju, obitelj, mlade i socijalnu politiku,
Ministarstvo znanosti, Hrvatski zavod za zaposljavanje i Ministarstvo kulture).

Ministarstvo rada i mirovinskog sustava kao tijelo odgovorno za koordinaciju svih projekata i natje-
Caja koji ¢e se financirati iz Europskog socijalnog fonda duzno je objaviti Godisnji plan dodjele bespo-
vratnih sredstava iz svakog od podru¢ja koje obuhvaca. Sljedeca su podrug¢ja: zaposljavanje, socijalno
ukljucivanje, obrazovanje, dobro upravljanje.

Na slici ispod nalazi se print screen Godisnjeg plana dodjele bespovratnih sredstava u okviru Opera-
tivhog programa Ucinkoviti ljudski potencijali — glavnog strateskog dokumenta za Europski socijalni
fond u Republici Hrvatskoj.

OPERATIVNI PROGRAM UCINKOVITI LJUDSKI POTENCUALI 2014-2020.

Ministarstvo rada | mirovinskoga sustava, Upravljatko tijelo za Operativni program U&inkoviti Ljudski
potencijali 2014-2020. (OPUUP) objavljuje godidnji plan objave poziva na dostavu projektnih
prijedloga® za 2017, godinu u okviru Operativnog programa U&inkoviti Ljudski potencijali 2014-2020.
s ciljem informiranja javnosti | omogudavanja pravovremene pripreme projektnih  prijedloga
potencijalnih prijavitelja. Napomena: godidnji plan objave poziva na dostavu projektnih prijedloga
sadrii popis poziva na dostavu projektnih prijedloga i rokova poznatih u trenutku izrade plana te je
podlofan izmjenama | dopunama sukladno dinamici poslovnih procesa ukljuéenih institucija.

‘otvorenih poziva na dostavu projektnit prijedioga | ogranidenih poziva na dostavu projektrit
prijedioga kod kojih postoji unaprijed odreden prijaviteli/prifavitelii

Godignji plan objave poziva na dostavu projektnih prijedloga OPULUP

http://www.strukturnifondovi.hr/indikativni-godisnji-plan-objave-natjecaja

U okviru dodjele bespovratnih sredstava za 2017. godinu predvideni su i natjecaji koji mogu biti zani-
mljivi za vijeca, predstavnike i koordinacije nacionalnih manjina putem kojih se mogu osigurati finan-
cijska sredstva za programske aktivnosti.

Neki od takvih natjecaja su:

Kultura u centru - potpora razvoju javno-civilnog partnerstva u kulturi — faza |, aktivnosti koje ce biti
financirane u okviru natjecaja bit ¢e usmjerene na jacanje kapaciteta svih dionika uklju¢enih u proces
sudioni¢kog upravljanja te podizanje javne svijesti o dobrom upravljanju u kulturi; razvoj i uspostava
sudionickih modela upravljanja u kulturi; priprema i provedba kulturnih i umjetnickih programa; umre-
zavanje dionika ukljucenih u procese sudionickog upravljanja u kulturi; adaptacija prostora i opremanje.

Umjetnost i kultura 54+ - faza | - aktivnosti natje¢aja usmjerene su na organizaciju i provedbu ak-
tivnosti iz podrucja kulture i umjetnosti za osobe starije od 54 godina, posebno za one koje su u
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nepovoljnom polozZaju; stru¢no usavrsavanje umjetnika i kulturnih djelatnika u podru¢ju kulturne i
umjetnicke edukacije i medijacije usmjerene na osobe starije od 54 godine.

Razvoj medija zajednice - aktivnosti natjecaja su usmjerene na organiziranje i provedbu eduka-
cijskih programa i aktivnosti na temu medijske pismenosti i obrade sadrZaja o ranjivim skupinama;
proizvodniju i distribuciju medijskih sadrzaja; razvoj suradnickih platformi.

Ovdje smo izdvojili samo neke natjecaje koji su planirani u 2017- toj godini, a ¢ija je tematika najsli¢nija
onoj koju pokrivaju vijeca i predstavnici — samostalno ili u suradnji sa svojim udrugama, udrugama i orga-
nizacijama iz mati¢nih zemalja, gradovima, op¢inama i Zupanijama i drugim dionicima. Oznaka kod natje-
¢aja poput - faza |l upucuje na cinjenicu da ¢e se u narednim godinama takve inicijative nastaviti financirati.

Programi Unije u kojima Republika Hrvatska sudjeluje zajedno s ostalim zemljama ¢lanicama i osta-
lim prihvatljivim ¢lanicama (IPA zemlje).

Programi Unije predstavljaju integrirani niz aktivnosti koje usvaja Europska unija u svrhu promicanja
suradnje izmedu drzava ¢lanica u razli¢itim podrucjima povezanim sa zajednic¢kim politikama EU-a.
Programi Unije su u pravilu namijenjeni zemljama ¢lanicama Europske unije, ali neki od njih otvoreni
su i drzavama koje se nalaze u procesu priblizavanja Uniji. Smatraju se jednim od vaznijih instrumena-
ta pretpristupne strategije, odnosno upoznavanja drzava kandidatkinja za ¢lanstvo u EU s metodama
rada Europske unije te njihovu integraciju u sektorske politike Unije. Ve¢ina Programa Unije provodi
se prema centraliziranom modelu provedbe u kojem su za financijsko upravljanje i provedbu odgo-
vorna tijela Europske komisije, tj. Opce uprave (eng. Directorates-General - DG) zaduzene za pojedini
program koje odlucuju o vrsti i trajanju programa, raspolozivom proracunu te raspisuju natjecaje za
pozive na dostavu projektnih prijedloga. U nekim slu¢ajevima pojedine Opce uprave su provedbu
programa povjerile specijaliziranim izvrSnim agencijama Europske komisije, koje tada obavljaju aktiv-
nosti upravljanja programom pod nadzorom Opce uprave nadlezne za pojedini program. Procedura
prijave na programe Unije manje je zahtjevna nego procedura prijave na strukturne fondove u RH, no
konkurencija je veca jer obuhvaca cijeli europski prostor. U nastavku dajemo pregled natjecaja koji
mogu biti od interesa vije¢ima i predstavnicima nacionalnih manjina te njihovim dionicima.

Europa za gradane

Cilj je ovog programa da se Europa priblizi svojim gradanima i da im se omoguci vece sudjelovanje u pro-
cesu odlucivanjai kreiranja europskih politika. Kroz ovaj program gradani imaju mogucnost da se uklju¢e u
transnacionalne razmjene i aktivnosti suradnje s organizacijama iz razli¢itih zemalja i tako doprinesu razvo-
ju osjecaja pripadnosti zajednickim europskim vrijednostima. Financiraju se sljedece aktivnosti:

Aktivni gradani za Europu (sastanci gradana bratimljenih gradova, mreze bratimljenih gradova,
projekti gradana i mjere potpore)

Aktivno civilno drustvo u Europi (potpora projektima organizacija civilnoga drustva i strukturna pot-
pora organizacijama koje se bave istrazivanjem europskih javnih politika (think-tanks) i OCD-ima)

Zajedno za Europu (dogadanja visoke vidljivosti, studije i alati Sirenja informacija)

Aktivno europsko sje¢anje

Nacionalna kontakt tocka za Europu za gradane u Hrvatskoj je Ured za udruge Vlade Republike Hrvatske.
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Erasmus +

Program Erasmus + podrzava projekte za tri tipa aktivnosti: 1. mogucnosti u¢enja za pojedince u EU i izvan
EU-a, 2. institucionalna suradnja izmedu obrazovnih ustanova, organizacija mladih, poduzetnika, lokalnih
i regionalnih vlasti i udruga, 2. podrska reformama u zemljama ¢lanicama kako bi modernizirale sustave
obrazovanja i usavrsavanja te promicale inovacije, poduzetnistvo i zaposljivost.

Institucija odgovorna za ovaj program u Republici Hrvatskoj je Agencija za mobilnost i EU programe.

Kreativna Europa

Promicanje transnacionalne mobilnosti kulturnih djelatnika, kulturno-umjetnickih djela i proizvoda
te promicanje medukulturnog dijaloga. Sudjelovanje u potprogramu Kultura je moguce kroz cetiri
vrste natjecaja: Potpora europskim projektima suradnje, Potpora projektima knjizevnih prijevoda,
Potpora europskim mrezama i Potpora europskim platformama. U okviru programa financira se pot-
program: Nagrada EU za kulturnu bastinu — Europa Nostra Awards. Namijenjena je isticanju izvrsnih
primjera skrbi o kulturnoj bastini i vaznosti truda uloZzenog u podizanje svijesti gradana o vrijednosti
kulturne bastine za europsko drustvo i gospodarstvo. Institucija odgovorna za ovaj program u Repu-
blici Hrvatskoj je Ministarstvo kulture (za potprogram kultura).

Nuzno je da vijeca i predstavnici nacionalnih manjina zajedno s predstavnicima svojih lokalnih i regio-
nalnih vlasti po¢nu suradivati na sustavniji i dugoroc¢niji nacin kao klju¢an ¢imbenik strateskog proce-
sa, posebice imajuci na umu kako su lokalnoj i regionalnoj samoupravi dostupni EU strukturni fondovi
i ostali EU relevantni natjecaji poput onih za zastitu ljudskih prava, socijalno ukljucivanje i kulturu, no
i mogucnosti iz drugih fondova. Smatramo da ¢e opstanak vijeca u narednom razdoblju ovisiti upravo
o ovom procesu kako bi svoju svrhu, da budu kanali za sudjelovanje pripadnika nacionalnih manjina u
javnim poslovima na lokalnoj razini, ispunili na $to odrziviji nacin i proizveli najbolji mogu¢i dugoroc-
ni utjecaj. Projekti koji se budu razvijali i provodili te njihovi konkretni rezultati bit ¢e glavni argumenti
na sljede¢im izborima. Kroz sveobuhvatno i stratesko djelovanje pripadnici nacionalnih manjina u
Hrvatskoj ¢e institucije manjinskog sudjelovanja u politi¢kom Zivotu lokalnih i regionalnih zajednica
dozivljavati kao najznacajniji medij rjeSavanja i zagovaranja politickih i drustvenih pitanja od manjin-
skog interesa cije djelovanje ima direktne posljedice na njihova Zivote i status u lokalnoj zajednici.
Tako ce kroz konkretne projekte koji su ostvareni u partnerstvu s jedinicama lokalne i regionalne
samouprave te s relevantnim udrugama i ostalim dionicima predstavnici manjina jacati svoju ulogu,
postati prepoznatljivi u javnosti, kako manjinskoj tako i onoj vecinskoj, kao institucija koja sluzi surad-
nji, koja povezuje manjine s lokalnom zajednicom i skrbi za rjesavanje njihovih konkretnih potreba.

U ovom ce se poglavlju opisati nekoliko primjera dobre prakse u ostvarivanju uspjesne suradnje na
lokalnoj razini koja uklju¢uje jedinice samouprave, vijeca i predstavnike nacionalnih manjinaiudruge.
Prikazano je nekoliko primjera prezentiranih tijekom edukacija VPNM-a odrzanih u veljaci i ozujku
2017. godine. Primjeri dobre prakse iskazani su u odgovorima na anketni upitnik proveden od svib-
nja do kolovoza 2016. godine s ukupno 356 anketiranih sudionika (152 VNM, 91 PNM, 64 JLP(R)S i
49 organizacija civilnog drustva). Dodatno su konzultirane manjinske udruge, koordinacije VPNM-a,
novinari i znanstvenici putem dubinskih intervjua, rasprava u fokus grupama i organiziranja konzulta-
tivnih sastanaka $to je dovelo do uzeg izbora primjera dobre prakse, no taj popis svakako ne ukljucuje
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sve primjere dobre suradnje na lokalnoj razini diljem Hrvatske ve¢ je imao edukativnu svrhu tijekom
ucenja novih vjestina i razmjena iskustava izmedu vijeca i predstavnika na interaktivnim radionicama.

Projekti Vijeca Europe i Europske unije

Na zajednicki projekt Vije¢a Europe i Europske unije ,Unapredenje ljudskih prava i zastita manjina u
jugoistoénoj Europi’, uspje$no su prijavljena tri hrvatska grada (Cakovec, Pakrac i Pula) i tri opcine
(Bodganovci, Gracac i Knezevi Vinogradi) koji su tijekom 2015. godine dobili bespovratna sredstva u
iznosu od 18.000 eura za provedbu projekata namijenjenih poboljSanju ostvarivanja prava nacional-
nih manjina na lokalnoj razini. Nositelji projekata su bile jedinice samouprave, u partnerstvu s vijeci-
ma nacionalnih manjina i udrugama. Primjerice, u Cakovcu je, u suradnji s udrugom ACT osnovana
zenska romska udruga Romona te su pripadnice romske nacionalne manjine uklju¢ene u edukaciju
o poslovnom komuniciranju, upravljanju organizacijama civilnog drustva, a sudjelovale su u radnom
osposobljavanju u trajanju od 6 mjeseci kao i u javnim dogadanjima uz usvajanje komunikacijskih i
prezentacijskih vjestina; u Puli su javni sluzbenici unaprjedivali svoje znanje talijanskog jezika kako bi
mogli pruzati kvalitetnije usluge najbrojnijoj nacionalnoj manjini na tom podrucju; u opcini Knezevi
Vinogradi radilo se o promociji i osnazivanju jezika i kulturnog identiteta madarske, srpske i njemacke
nacionalne manjine koje Zive na tom podrucju te su web stranica opcine kao i sluzbeni dokumenti
(statut) prevedeni na manjinske jezike; popisane su dostupne knjige na manjinskim jezicima u vlasnis-
tvu lokalnih vije¢a i manjinskih udruga te je izradena Biblio- baza s popisanim knjigama (biblio.kneze-
vi-vinogradi.hr), a nove prostorije Vijec¢a srpske nacionalne manjine uredene su za potrebe knjiznice.

lako nije sudjelovao u ovom projektu, uz Knezeve Vinograde, u Baranji se istice i grad Beli Manastir
po suradniji s vije¢ima i udrugama najbrojnijih nacionalnih manjina na podru¢ju grada: Srba, Madara i
Roma. Rezultati dobre suradnje vidljivi su u izgradnji Srpskog kulturnog centra i inovativnoj Knjiznici
alata, koja je otvorena u okviru zajednic¢kog projekta Centra za mir, nenasilje i ljudska prava iz Osijeka,
Udruge romskog prijateljstva Luna i grada Belog Manastira sa svrhom pruzanja podrske u socijalnom
ukljucivanju i zaposljavanju marginaliziranih skupina a financirana je kroz EU program IPA 2007.

Bjelovarsko-bilogorska Zupanija kao primjer dobre medunacionalne suradnje

Na podrugju Bjelovarsko-bilogorske Zupanije Zive 22 nacionalne manjine, koje prema popisu stanov-
nistva iz 2011. godine ¢ine 13,86 % udjela u ukupnom stanovnistvu Zupanije. Ujedno je to jedina
Zupanija u Hrvatskoj s dva zamjenika Zupana iz redova pripadnika nacionalnih manjina, a dodatno i
zupan ima savjetnika za nacionalne manjine. Zanimljivo je da su prva dva vije¢a upisana u Registar
vijeca, koordinacija vijeca i predstavnika nacionalnih manjina bila iz Bjelovarsko-bilogorske Zupanije i
to Zupanijsko i daruvarsko vijece ¢eske nacionalne manjine. Koordinacija vijeca i predstavnika nacio-
nalnih manjina Bjelovarsko-bilogorske Zupanije osnovana je 2007. godine a danas se sastoji od vijeca
ceske, madarske i srpske nacionalne manjine te predstavnika romske nacionalne manjine.

Na podrucju Zupanije postoje dvije ¢eske osnovne Skole, a 139 ucenika osnovnih skola slusa nastavu po
modelu C za albanski, ¢eski, madarski i srpski jezik. Uz redovno financiranje nastave na manjinskim jezi-
cima, Zupanija podrzava i manifestacije $kola poput Olimpijade ¢eskog jezika, produkcije ¢eskog filma,
zimsku $kolu srpskog jezika i kulture i sli¢no. Zupanijska Koordinacija vije¢a i predstavnika nacionalnih
manjina pokrenula je 2014. godine Smotru manjinskog stvaralastva koja se odrzava u gradu ili opcini u
zupaniji gdje je sjediste pojedinog vijeca nacionalne manjine, a financira se iz Zupanijskog proracuna.
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Podrska Ureda saborskog zastupnika vije¢ima i predstavnicima ceske i slovacke manjine

Na inicijativu saborskog zastupnika koji zastupa ¢esku i slovacku nacionalnu manjinu, 2015. godine
osnovan je Savjet saborskog zastupnika za ¢eku i slovac¢ku nacionalnu manjinu. Clanovi Savjeta su:
predsjednik Koordinacije vijeca i predstavnika ¢eske nacionalne manjine u RH, predsjednik Koordi-
nacije vijeca i predstavnika slovacke nacionalne manjine u RH, predsjednici, zamjenici i tajnici Saveza
Ceha u RH i Saveza Slovaka u RH te ravnatelji ¢eskih i slovackih novinskih ustanova. Vije¢ima i pred-
stavnicima, kao i udrugama ceske i slovacke nacionalne manjine na lokalnim i podru¢nim razinama,
Ured saborskog zastupnika osigurava financijsku, logisticku i stru¢nu podrsku. Saborski zastupnik
odlazi u redovite terenske posjete manjinskim organizacijama te je dobro upoznat s potrebama i pro-
blemima u lokalnim zajednicama. Takvim nac¢inom potice se i medusobna suradnja medu razli¢itim
organizacijama iste nacionalne manjine kao i suradnja izmedu dviju nacionalnih manjina, a ujedno,
mogu se i predlagati mjere koje najbolje odgovaraju stvarnim potrebama lokalnih zajednica.

Medunarodno povezivanje (primjer FUEN)

Federalna unija europskih nacionalnih manjina (eng. Federal Union of European Nationalities — FUEN) je
najveca krovna organizacija autohtonih nacionalnih manjina i etnickih skupina u Europi, koja je osnovana
1949. godine, kada i Vije¢e Europe. U ¢lanstvu ima 90 organizacija iz 32 europske drzave.

Iz Hrvatske, u¢lanjene su slijedece tri organizacije:
Demokratska zajednica Madara u Hrvatskoj
Koordinacija vijeca i predstavnika ¢eSke nacionalne manjine u Republici Hrvatskoj

Srpsko narodno vijec¢e

Povezivanje nacionalnih organizacija u medunarodne mreze i razmjena iskustava sa srodnim organi-
zacijama nacionalnih manjina iz drugih drzava poticajna je praksa koja osigurava vidljivost nacional-
nih manjina na razini Europe i Sire. FUEN se zauzima za zastitu i promociju identiteta, jezika, kulture,
prava i posebnosti europskih nacionalnih manjina i predstavlja glas manjina u medunarodnim or-
ganizacijama; ima status sudionika u Vije¢u Europe i savjetodavni status pri Ujedinjenim narodima.
U Europi ima vise od 400 nacionalnih manjina koje su heterogene i imaju razli¢ite potrebe no u me-
dusobnoj interakciji mogu uciti jedni od drugih i bolje se upoznati. S razlogom se Cesto istice kako
su manjine bogatstvo svake drzave a ujedno mostovi suradnje medu drzavama. Vise informacija o
FUEN-u dostupno je na http://www.fuen.org .

Grad Split i Koordinacija vijeca i predstavnika nacionalnih manjina

U gradu Splitu konstituirano je pet vije¢a nacionalnih manjina (Bosnjaci, Crnogorci, Makedonci, Slo-
venci i Srbi) i izabrana je predstavnica madarske nacionalne manjine. Odlukama Gradskog vijeca Gra-
da Splita uredena su prava i obveze Grada i VPNM-a te je financiranje VPNM-a osigurano putem riznice
na transparentan i fiskalno odgovoran nacin. Svim je vije¢ima i predstavnici Grad osigurao poslovne
prostore na koristenje, uz dodatna ulaganja u uredenje i opremanje prostora.

Na prijedlog Koordinacije VPNM-a grada Splita, osnovan je Odbor za nacionalne manjine, kojeg ¢ine
tri predstavnika nacionalnih manjina i Cetiri vije¢nika Gradskog vijeca Grada Splita. Odbor je radno
tijelo Gradskog vijeca koje razmatra pitanja iz djelokruga vijeca i predstavnika nacionalnih manjina te
predlaze mjere za unaprjedenje polozaja nacionalnih manjina na podru¢ju grada.
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Grad je u 2016. godini objavio Natjecaj za prijavu projekata udruga nacionalnih manjina koje doprinose
ocuvanju tradicijske kulture u okviru raspolozivih sredstava iz gradskog prorac¢una i time osigurao do-
datni izvor financiranja za manjinske udruge, uz sredstva drzavnog prorac¢una koja se dodjeljuju putem
natjecaja Savjeta za nacionalne manjine. Grad i nacionalne manjine pokrenuli su nekoliko zajednickih
manifestacija i projekata kao sto je manifestacija,Dom je tamo gdje je pjesma“ koja se odrzava u okvi-
ru proslave Dana grada — Sv. Dujma a ujedno je tog datuma i Dan Europe dok se Dan ljudskih prava
obiljezava odrzavanjem Smotre kulturnog stvaralastva nacionalnih manjina grada Splita. Otvoren je i
Europski kutak u Gradskoj knjiznici Marka Maruli¢a, mjesto na kojem se mogu naci ¢asopisi na jezicima
nacionalnih manjina koji se tiskaju u Hrvatskoj uz potporu Savjeta za nacionalne manjine.

Grad Zagreb i Koordinacija vijeca i predstavnika nacionalnih manjina

Koordinacija vijeca i predstavnika nacionalnih manjina kontinuirano djeluje u Gradu Zagrebu vec¢ Cetvrti
mandat i po brojnosti je jedinstvena u Hrvatskoj jer objedinjuje 18 vijeca i predstavnika nacionalnih
manjina. Sektor za promicanje ljudskih prava, civilno drustvo i nacionalne manjine pri Uredu gradona-
Celnika nadlezan je za obavljanje poslova u vezi s nacionalnim manjinama i u okviru tog rada s Koordi-
nacijom VPNM-a odrzavaju redovite mjesec¢ne sastanke. Vije¢ima i predstavnicima nacionalnih manjina,
Grad Zagreb je osigurao znacajno bolje materijalne uvjete za rad nego $to je to moguce u drugim sre-
dinama a to ukljucuje uredske prostorije, rezijske troSkove, programska sredstva i zaposlene tajnike/ce
no uspjesnost suradnje Grada i Koordinacije ne pociva iskljucivo na povoljnim fiskalnim prilikama vec
obje strane isti¢u kako je u tom odnosu klju¢an partnerski odnos i uzajamno uvaZavanje. Postojanje
Koordinacije VPNM-a za gradsku upravu znaci jednostavniju i brzu komunikaciju kroz jedinstveno tijelo
koje predstavlja sve nacionalne manjine na podrucju grada umjesto da dogovaraju suradnju sa svakom
manjinom posebno. Ujedno Koordinacija donosi odluke o nacinu raspodjele financijskih sredstava koja
su u gradskom prora¢unu namijenjena za funkcioniranje vijeca i predstavnika. Kroz djelovanje Koordi-
nacije, vijeca i predstavnici su potaknuti na medusobnu suradnju i dogovaranje zajednickih prioriteta
jer jedino putem Koordinacije mogu ucinkovito suradivati s podru¢nom upravom. Pokrenute su mnoge
zajednicke manifestacije, primjerice obiljezavanje Dana nacionalnih manjina grada Zagreba a uz to or-
ganizira se mnostvo kulturnih dogadanja pojedinih nacionalnih manjina, koja su dobro posje¢ena i od
strane drugih manjina kao i od vecinske zajednice. Na informativhom portalu Nacionalne manjine (na-
cionalnemanjinehr.com) redovito se azuriraju najave i prikazi takvih dogadanja a prilozi su opremljeni i
atraktivnim fotografijama. Portal je rezultat visSegodisnjeg pracenja nacionalnih manjina Grada Zagreba
i Zagrebacke Zupanije kroz radio emisiju‘Rodna gruda’koju emitira Radio Martin, a ureduje i vodi Slavica
Sarovi¢. Portal se odrzava uz potporu Grada Zagreba i Koordinacije VPNM-a.

Grad Rijeka

U najbolje prakse na gradskoj razini, potrebno je ubrojiti i Grad Rijeku kao multikulturalnu sredinu koja
se isti¢e po skrbi za nacionalne manjine. U Rijeci djeluju brojne udruge nacionalnih manjina i devet vi-
jeca nacionalnih manjina: albanske, bosnjacke, crnogorske, madarske, makedonske, romske, slovenske,
srpske i talijanske nacionalne manjine te predstavnik ¢eske nacionalne manjine.

Bosnjaci u gradu Buzetu

Primjeri dobre prakse mogu se izdvojiti i u sredinama koje nisu tradicionalno multikulturalne poput
Baranje ili Bjelovarsko-bilogorske zupanije a nisu niti veliki gradovi s brojnim nacionalnim manjina-
ma. U malom istarskom gradu Buzetu djeluje mala bosnjacka zajednica sa sto registriranih biraca
koja je svojom iznimnom aktivnoS¢u osigurala prepoznatljivost i ugled u svojoj lokalnoj zajednici.
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U gradu djeluju Vijece bo3njacke nacionalne manjine i udruga Bosnjacka nacionalna zajednica Bu-
zet, Ciji predsjednik je ujedno predsjednik Vije¢a boSnjacke nacionalne manjine u Istarskoj zupani-
ji. Bosnjaci sudjeluju u predstavnickim tijelima s jednim ¢lanom Gradskog vijeca, s dva ¢lana Vijeca
mjesnog odbora Buzet-Stari grad te su ¢lanovi odbora savjetodavnih radnih tijela gradskog vijeca i
gradonacelnika. Unato¢ malom broju ¢lanova, osnovan je DZemat grada Buzeta u kojem se vodi briga
o vjerskom identitetu BoSnjaka. Grad je Bosnjackoj nacionalnoj zajednici u Buzetu dodijelio prostor na
glavnom gradskom trgu te je u njemu osnovana prva bosnjacka knjiznica u Istri, koja je ujedno druga
u Hrvatskoj (prva se nalazi u Sisku). Od 2013. godine odrzavaju se Dani bo3njacke kulture u Buzetu u
okviru obiljezavanja Dana grada. Grad Buzet je, na inicijativu bosnjacke zajednice, ostvario suradnju
s Opc¢inom Stari grad Sarajevo i zapoceo planiranje zajednickih projekata kandidiranih za EU fondove
na polju kulturnog i ruralnog turizma te poduzetnistva.

Isticanje uspjesSnosti vije¢a u nekim sredinama moze biti motivirajuce za vijeca i predstavnike
iz drugih sredina te moze dovesti do povecanja ucinkovitosti ove manjinske institucije na svim
razinama. Stoga se preporucuje daljnje biljezenje i promoviranje pozitivnih praksi.
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4.1 Dosadasnje pracenje provedbe Ustavnog zakona

Vlada Republike Hrvatske svake godine podnosi Hrvatskom Saboru izvjes¢e o provodenju Ustavnog
zakona o pravima nacionalnih manjina i o utrosku sredstava osiguranih u drzavnom prorac¢unu. Ured za
ljudska prava i prava nacionalnih manjina koordinira prikupljanje podataka od nadleznih ministarstava
i drugih nadleznih tijela za provedbu Ustavnog zakona te izraduje objedinjeno izvje$¢e.” Ministarstvo
uprave i Ministarstvo pravosuda temeljem obrazaca za jedinstveno statisticko pracenje zastupljenosti
predstavnika nacionalnih manjina u tijelima drzavne uprave, pravosudnim tijelima te upravnim tijeli-
ma jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave osiguravaju kontinuirano statisticko pracenje
zaposlenosti pripadnika nacionalnih manjina. Osim tih podataka, izvjes¢e o provedbi Ustavnog zako-
na sadrzi sveobuhvatan prikaz provedbe sljedecih prava: ravnopravne sluzbene uporabe jezika i pisma
nacionalnih manjina, o¢uvanje tradicijskih naziva i oznaka te uporabe znamenja i simbola nacionalnih
manjina, odgoja i obrazovanja na jeziku i pismu nacionalnih manjina, ocitovanje svoje vjere i osniva-
nje vjerskih zajednica, pristup sredstvima javnog priopéavanja i kulturnu autonomiju. Izvjes¢u se pri-
laze pregled aktivnosti Savjeta za nacionalne manjine te pregled sredstava rasporedenih udrugama i
ustanovama nacionalnih manjina putem Savjeta za nacionalne manjine, pregled nakladnika, emisija
i financijskih sredstava koje dodjeljuje Agencija za elektronicke medije u kategoriji ,Nacionalne manji-
ne u Republici Hrvatskoj” te pregled aktivnosti Grada Zagreba i drugih dionika u vezi s provodenjem
Ustavnog zakona. Izvje$cuje se redovito o kaznenim djelima i postupcima vezanim uz diskriminaciju i o
pitanjima stambenog zbrinjavanja i povratka. Navode se informacije o bilateralnoj suradnji i prikazuju
zbirni financijski pokazatelji. Uz ve¢ navedena drzavna tijela, podatke za izradu izvjesca jos dostavljaju:
Ministarstvo unutarnjih poslova, Ministarstvo znanosti, obrazovanja i sporta, Ministarstvo kulture, Sre-
disnji drzavni ured za obnovu i stambeno zbrinjavanje, Ured komisije za odnose s vjerskim zajednicama,
Drzavna $kola za javnu upravu i SrediSnji drzavni ured za Hrvate izvan Republike Hrvatske.

Unato¢ sveobuhvatnosti godisnjih izvjeséa o provedbi, namjera je Ureda za ljudska prava i prava naci-
onalnih manjina dodatno osigurati povratne informacije s lokalne razine i to neposredno od ¢lanova
vijeca i predstavnika nacionalnih manjina putem standardiziranog upitnika na web stranici https://
pravanacionalnihmanjina.hr/. Osiguravanjem primjerenog i prakti¢nog alata za pracenje provedbe
Ustavnog zakona, vije¢ima i predstavnicima olak3ava se provodenje jedne od njihovih klju¢nih funk-

3 lzvjesca o provodenju UZPNM-a i o utrosku sredstava osiguranih u drzavnom prorac¢unu RH za potrebe nacionalnih manjina, Vlada RH od
2005. do 2014. dostupna su na https://pravamanjina.gov.hr/strategije-planovi-i-izvjesca/534
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cija definiranih Ustavnim zakonom. Stoga je 2016. godine u okviru IPA projekta ‘Potpora vije¢ima na-
cionalnih manjina na lokalnoj razini’ pokrenuta web aplikacija, koja se opisuje u narednom poglavlju
uz detaljne upute za njeno koristenje.

Web sucelje za pracenje provedbe Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina je aplikacija koja
je napravljena u sklopu projekta ,Potpora vije¢ima nacionalnih manjina na lokalnoj razini”.

Web sucelje treba koristiti Uredu za ljudska prava i prava nacionalnih manjina u svrhu prosirivanja
kvalitete i opsega podataka koje u istu svrhu prikupljaju nadlezna tijela, a koje onda objedinjuje u
Izvje$¢u o provodenju Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina i o utrosku sredstava osigura-
nih u drzavnom prora¢unu Republike Hrvatske.

Web sucelje omogucuje predstavnicima nacionalnih manjina i ¢lanovima vije¢a nacionalnih manjina
da popune,Upitnik za pracenje provedbe Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina“ Takoder,
preko web sucelja predstavnici i ¢lanovi vije¢a mogu medusobno komunicirati koristeci zasti¢enu
dvosmjernu i grupnu komunikaciju u obliku privatnih poruka i foruma.

Web sucelje se u nacelu sastoji od dva dijela. Osnovnog dijela koji je dostupan Sirokoj javnosti, te posebnog
dijela koji je dostupan samo prijavljenim korisnicima. Prijavljeni korisnici mogu biti predstavnici nacionalnih
manjina i ¢lanovi vije¢a nacionalnih manjina, te korisnici Ureda za ljudska prava i prava nacionalnih manjina.

Sastavni dio web sucelja su sljedece funkcionalnosti:
Prijava u sustav i pristup posebnom dijelu web sucelja;
Pregled obavijesti od ULJPPNM-a namijenjene prijavljenim korisnicima;
Popunjavanje upitnika za pracenje provedbe UZPNM-a;
Slanje i primanje privatnih poruka drugim prijavljenim korisnicima;

Koristenje internog foruma za grupnu komunikaciju s prijavljenim korisnicima.

Korisnicko ra¢unalo mora zadovoljiti minimalno slijedece preduvjete za rad s web suceljem:

Jedan od sljedecih Internet preglednika
1. Internet Explorer 9 ili noviji

2. Chrome

3. Mozilla Firefox

Minimalna preporucena konfiguracija stolnog ili prijenosnog racunala
1. CPU Intel Pentium IV 2 GHz ili noviji

2. Minimalno 1024 MB radne (RAM) memorije

3. Graficki prikaz 1280x768 (u boji)

Zahtjevi pristupa

1. Valjana Internet veza

2. Korisni¢ki podaci u obliku korisnickog imena i lozinke

Aplikacija ¢e dostic¢i najbolje performanse na ra¢unalima s internet priklju¢kom velike brzine.
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1.JAVNI DIO - POCETNA STRANICA

Kako bi otvorili web sucelje aplikaciju potrebno je u odabranom internet pregledniku upisati sljedecu
web adresu: https://pravanacionalnihmanjina.hr/.

Nakon otvaranja web adrese prikazati ¢e se pocetna stranica web sucelja (Slika 4).

Prije nego se korisnik prijavi u web sucelje vidljive su mu stranice na osnovnom dijelu web sucelja
dostupnom Sirokoj javnosti.

Stranicama web sucelja pristupa se preko alatne trake na vrhu ekrana.

e hittpa:pravancenalhmasgng b D=@c Podrtra

| == = POCHTMA INFORMACLE KOMLART

PRAVA NACIONALNIH MANJINA

Wweb-sulelje za prafenje provedbe Uistavnog zakona o pravima nacionainih manjina

Potpora vijedima naclonalnlh manjina na lokalna) razinl

Feagrarn Burtps

Priava
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Prije prijave u alatnoj traci vidljive su sljedece opcije:
Pocetna - Pocetna stranica web sucelja

Informacije:
Redovite informacije - Stranica s vijestima koje postavlja ULJPPNM;

O projektu — Osnovne informacije o projektu u sklopu kojeg je i napravljeno web sucelje;

O pracenju UZPNM-a - Osnovne informacije o Ustavhom zakonu o pravima nacionalnih manjina
i pracenju njegovog provodenja putem lzvjesca o provodenju Ustavnog zakona o pravima nacio-
nalnih manjina;

O pracenju putem upitnika — Osnovne informacije o upitniku koji ispunjavaju predstavnici nacio-
nalnih manjina i ¢lanovi vijeca nacionalnih manjina;
Kontakt - Stranica s kontakt podacima Ureda za ljudska prava i prava nacionalnih manjina

Prijava - Stranica za prijavu korisnika

R T L Fartorcdr wbe ot

)
|1 o e b POCETMA INFORMAGIIE KONTAKT
U

Redovite informacije S—

Predstavijen projeks Potpore vijedima nacionalnih manjina na lakalng| razini

Paziv na uvednu konferencija u sklopu projelcta IPA 2012 _Petpora vijedima nacionalnih manjina na lokalng| razini

O PROJEXTU LINECH] KONTAKT
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2. ZASTICENI DIO - PRIJAVA U WEB SUCELJE

Na pocetnoj stranici web sucelja, dostupna je opcija za prijavu s korisnickim podacima (Slika 8).
Takoder opcija za prijavu postoji i u desnom gornjem dijelu web sucelja (Slika 9).

Nakon odabira opcije za prijavu otvara se stranica preko koje se korisnik moze prijaviti u web sucelje.

Za svakog korisnika pripremljen je korisnicki ra¢un i lozinka skojima se mogu prijaviti u web sucelje. Na-
kon prijave ovi podaci vezani uz korisnicki racun i lozinka mogu se azurirati ukoliko postoji potreba za tim.

U pripadna polja potrebno je upisati korisnicko ime i lozinku koju ste prethodno primili te nakon toga
odabrati tipku ,Prijava“ (Slika 10).

Patpora vijetima nacionainih manjina na lokalnaj razini
Program Eurcpake unije za Hrvatsk

Fi 2012 | komponenta

Pomod u tranzici | pianje institudija i
Prijava

PRIJAVA

POCETNA INFORMACIJE KONTAKT

e FEPL PR ar Ty 1] Friwan
Q
[T b enrie POCETHA  INFORMACIJE  KOMTAKT
Prijava
leorarii
Zmparmti me
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‘rm et e N FOSETHA INFORMACIJE KOMTAKT OBAVIJESTI UPITHIK PORUKE FORUN

PRAVA NACIONALNIH MANJINA

WEERENICC | o 20 prace Lav :ona o pravima nacienalnih manjina

Potpora vijefima naclonalnih manjina na lokalngj razini
Program Europske unije za Hrvatskuy
P& 2012 | komponenta

Pomoe u tranzicii | jatanje institucija

Cwr wnd Sriain Eradend o of poeel ELraeRe arge

Nakon uspjesne prijave u web sucelje ponovo se otvara pocetna stranica s vise dostupnih stranica u
alatnoj traci nego prije prijave (Slika 11).
Vidljive su ove opcije:
[Korisnicko ime] - Stranica s osnovnim podacima o prijavljenom korisniku
Informacije (nakon prijave u aplikaciju vidljiva su dva dodatna izbora)
Popis vijec¢a nacionalnih manjina;
Popis predstavnika nacionalnih manjina.
Obavijesti - Stranica s obavijestima koje postavlja ULJPPNM a koje su namijenjene samo prijavljenim
korisnicima.
Upitnik
Ispuni upitnik - Stranica na kojoj korisnik moZze ispuniti upitnik za pra¢enje provedbe Ustavnog
zakona o pravima nacionalnih manjina;

Upute - Stranica s osnovnim uputama kako ispuniti upitnik te nabrojenim tipovima pitanja koja se
mogu pojaviti u upitniku.
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Poruke
Posalji poruku - Stranica na kojoj se moze poslati nova privatna poruka drugom prijavljenom korisniku;

Primljene poruke - Stranica s popisom primljenih privatnih poruka;

Poslane poruke - Stranica s popisom poslanih privatnih poruka.

Forum - Interni forum za grupnu komunikaciju prijavljenih korisnika.

Odjava - Odjava iz web sucelja.

3. KORISNICKI PODACI
Na gornjoj alatnoj traci, nakon prijave nalazi se opcija s korisnickom imenom preko koje se moze doci

do stranice s korisnickim podacima.

Nakon otvaranja stranice mogu se vidjeti polja u kojima su upisani osnovni podaci koji su vezani uz
prijavljeni korisnicki racun kao 5to su ime, prezime i email adresa (Slika 12).

Na ovoj stranici moguce je osnovne korisni¢cke podatke izmijeniti te nakon izmjene treba pritisnuti
tipku,Spremi” kako bi se upisane izmjene spremile u bazu.

Odabirom opcije ,Promijeni lozinku” otvara se stranica s poljima u kojima se moze upisati nova lozin-
ka za korisnicki racun. Da bi se uspjesno promijenila lozinka potrebno je upisati trenutnu lozinku, te
zatim upisati novu lozinku i potvrdu nove lozinke.

Nakon upisivanja svih podataka u pripadna polja potrebno je pritisnuti tipku,,Spremi” (Slika 13).

POCETHA INFORMACIJE KOMTAKT OBAVIJESTI UPITHIE PORUKE FORUN

Afuriranje korisnika

Ko inik

Korink

ki kPlorinibe

Spe i Froamijeni insnku
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Ako korisnik mijenja inicijalnu lozinku, radi vece sigurnosti preporuka je da se
za novu lozinku odabere kombinacija velikih slova, malih slova, brojeva i posebnih znakova
L2, @#isl)
Svoju lozinku i pristupne podatke nikad ne treba dijeliti dalje.

4. INFORMACLE (VIDLJIVA POLJA TEK NAKON PRIJAVE U APLIKACIJU) (SLIKA 14)

[m:;‘.‘:‘.‘.‘.'.h"‘.‘_; POCETHA INFORMACWE KONMTAKT OBAYIJESTI UPMTMIK PORUKE FORUM
=i

PRAVA NACION A
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Web-—suce| e 7o prace
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5. PREGLED OBAVIJESTI

Odabirom opcije ,Obavijesti” preko alatne trake otvara se stranica na kojoj se mogu procitati obavijesti
od Ureda za ljudska prava i prava nacionalnih manjina. Ova stranica nije dostupna Sirokoj javnosti ve¢ su
obavijesti namijenjene iskljucivo korisnicima nakon prijave u web sucelje (Slika 15).

Korisnici koji imaju korisnicki profil “Predstavnik/Vije¢e” za razliku od korisnika s korisni¢kom profilom
“Korisnik”imaju moguénost pregledavanja i ispunjavanja upitnika. U nastavku je Slika 16 koja prikazu-
je korisnika s korisnickom ulogom “Korisnik” koji nema u gornjoj navigaciji poveznicu “Upitnik”.

POCETHA INFORMACIJE KOMTAKT | OBAVIJESTI| UPITHIK PORUKE FORUN

Obavijesti

Prikupljanje podataka o pradenju UZPNM putem upitnika za 2016, godinu

B 13 Epia W17, F somesisyale

Podioeand

Zagodel smo sa prlogianiem podataka o pradeniy LN

‘m“'""""" . POCETMA INFORMACWE KONTAKT OBAVIJESTI PORUKE FORUM

PRAVA NACIONALNIH MANJINA

WEEESLICe | © 72 praceqen ihe Listavnog 7akona o pravima nacionalnin manjina
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1. Upitnik

Odabirom opcije,Upitnik —> Upute” na alatnoj traci otvara se stranica s osnovnim uputama kako ispu-
niti upitnik te nabrojenim tipovima pitanja koja se mogu pojaviti u upitniku. Upute su nadopunjene
slikama korisnickog sucelja radi $to jasnijeg prikaza pojedine upute (Slika 17).

Odabirom opcije ,Upitnik — Ispuni upitnik” otvara se stranica s upitnikom koji korisnik moze ispuniti
na godisnjoj razini (Slika 18).

POCETHA INFORMACIJE KOMTAKT OBAVIJESTI UPITHIE PORUKE FORUN

REda v [ pORUdend acholing SRS 48 ENdNem, Mol SASEGTRe AN od poAUdenih SaptWGN priliikad na Kl
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Predsjednik

Ak o U pitange pesclvidien oplsni oogowne, D de pontena Ksfica goie models upali wrd cogo

13. Koja irstitucia po Vadem midljenu, u najweds) mper doprinosi unapredenju, ofuvanu i Zadtit polofaga nacsonalrah mangina u Vadoj
lokalnoj rajedric?
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Upitnik se sastoji od nekoliko tipova pitanja koja se mogu ponavljati. Tipovi pitanja koja se mogu
pojaviti su sljededi:

Visestruki izbor — odabir jednog ili vise odgovora;

Upisivanje tekstualnog odgovora u za to predvideno polje;

Upisivanje broj¢anog odgovora u za to predvideno polje.

Prilikom ispunjavanja upitnika potrebno je odgovoriti na sva pitanja prema uputama u upitniku. Na
kraju upitnika nalaze se tipke ,Spremi” i ,Posalji"

Odabirom tipke,Spremi” spremit ¢e se odgovori koje ste dotad upisali, moZete koristiti ovu opciju ako
zelite naknadno nastaviti ispunjavati upitnik te zelite spremiti do tada upisane odgovore.

Kada ste zavrsili s unosom svih odgovora upitnika, mozete odabrati tipku ,Posalji*, nakon ¢ega se po-
daci spremaju u bazu te se upitnik oznacava kao zavrsen. Nakon $to ga posaljete, smatra se da ste
popunili upitnik te vise necete moci mijenjati upisane odgovore (Slika 19).

40, Kolike jo iznosio prevadun \rﬂqﬂ vijeda i Vag kae preditasnika u proteklej godini?

1. Obrada rezultata upitnika

U okviru web sucelja izradena je Baza podataka dostupna isklju¢ivo administratorima (ULJPPNM).
Baza podataka omogucuje:

Pohranu podataka dobivenih Upitnikom za pracenje Ustavnog zakona o pravima nacionalnih ma-
njina po jedinici upisa (tj. vijecu i predstavniku nacionalne manjine) i po godinama upisa;
IzIucivanje (ekstrakciju) podataka iz Baze u neki od posebno dizajniranih programa za obradu po-
dataka (poput Excela-a ili nekog drugog jednako vrijednog programa).

Pomocu programa za obradu podataka korisnik ¢e mo¢i s podacima iz Baze podataka napraviti sljedece:

obradu podataka dobivenih Upitnikom za pra¢enje Ustavnog zakona o pravima nacionalnih ma-
njina tj. izracunavanje mjera deskriptivne statistike (totalnog raspona tj. minimalnih i maksimalnih
vrijednosti, sumiranih podataka u apsolutnom i relativnom udjelu tj. frekvencija i postotaka; pro-
sje¢nih vrijednosti i prosje¢nih odstupanja poput aritmeticke sredine i standardne devijacije)

usporedne analize za varijable na kojima je moguce izracunavati usporedne analize.
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Sumarna tablica na temelju izvezenih podataka iz Baze (Slika 20):
Pojasnjenje izvjeStaja i mogucnosti izrade izvjestaja (Slika 21):
Razne opcije izracuna varijable temeljem podataka iz Baze (Slika 22):
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1. Poslane, primljene i nove poruke

Web sucelje omogucuje korisnicima da medusobno izmjenjuju privatne poruke. Za razliku od foruma koji
se smatra oblikom grupne komunikacije gdje korisnici objavljuju poruke koje su vidljive svim prijavljenim
korisnicima, privatne poruke su namijenjene samo korisnicima koje odabere posiljatelj poruke.

Odabirom opcije ,Poruke — Primljene poruke” otvara se stranica s listom svih privatnih poruka koje
korisnik ima u svom ulaznom sanducicu. Ukoliko korisnik nema nijednu privatnu poruku, prikazat ¢e
se obavijest da nema privatnih poruka (Slika 23).

Ako postoje neke poruke, bit ¢e poredane prema vremenu primanja, a iz popisa ce biti vidljivo tko je
poslao poruku, predmet poruke, datum slanja te kratki pregled teksta poruke.

Odabirom opcije ,Poruke — Poslane poruke” otvara se stranica s listom svih privatnih poruka koje
korisnik ima u svom izlaznom sanduci¢u. Ukoliko korisnik nema nijednu privatnu poruku, prikazat ¢e
se obavijest da nema privatnih poslanih poruka.

Ako postoje neke poruke, bit ¢e poredane prema vremenu slanja, a iz popisa ce biti vidljivo kome je
poslana poruka, predmet poruke, datum slanja te kratki pregled teksta poruke (Slika 24).

Odabirom opcije ,Poruke — Posalji poruku” na alatnoj traci otvara se stranica na kojoj se moze poslati
nova privatna poruka.

Na stranici za slanje nove poruke nalaze se polja u koja se upisuju primatelj (ili vise primatelja), polje
za predmet poruke i prostor za tekst poruke (Slika 25).
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U polje,Prima“ upisuje se korisnik koji je krajnji primatelj privatne poruke. Korisnik se odabire na nacin
da se u polje upise prvih nekoliko slova imena ili prezimena korisnika te se iz padajuce liste odabere
korisnik prema dobivenim rezultatima. Nakon odabira korisnika, moze se istim postupkom odabrati
vide korisnika kojima je namijenjena poruka (Slika 26).

Nakon odabira primatelja, potrebno je upisati predmet poruke i tekst poruke te odabrati opciju ,Po-
salji” (Slika 27). Odabirom opcije ,Posalji” prikazat ¢e se sko¢ni prozor za potvrdu slanja poruke. Oda-
berite tipku,U redu” (Slika 28).
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Pozalji poruku
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Ako postoje neke poruke bit ¢e poredane prema vremenu primanja, a iz popisa ¢e biti vidljivo tko je
poruku poslao, predmet poruke, datum slanja te kratki pregled teksta poruke (Slika 29).

Odabirom jednog od redaka iz liste, prikazat ¢e se detalji poruke s punim tekstom i dodatnim opci-
jama kroz koje se moze vratiti natrag na popis poruka, odgovoriti posiljatelju na poruku ili izbrisati
poruku (Slika 30).

m. S ki i POLETHA INFORMACIJE WOMTAKT OBAYIJESTI UPITHIK PORUKE FORUM
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Odabirom opcije,Odgovor” otvara se stranica za slanje nove privatne poruke s unaprijed popunjenim
poljima primatelja i predmeta poruke. Korisnik treba napisati tekst odgovora i pritisnuti tipku ,Po3alji
da bi odgovorio na primljenu poruku (Slika 31).

Nakon pritiska tipke ,Po3alji” pojavit ¢e se sko¢ni prozor u kojem je potrebno potvrditi slanje poruke.
Odabirom opcije,,Obrisi’, mozete poruku obrisati iz vaseg dolaznog sanducica (Slika 32).

Nakon $to ste odabrali opciju,Obrisi” pojavit ¢e se sko¢ni prozor u kojem treba potvrditi brisanje oda-
birom opcije U redu” (Slika 33).
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POCETNA INFORMACIJE KONTAKT OBAVIJESTI UPITNIK PORUKE FORUM

Poslane poruke

EA Nova poruka

# MNatrag | & Obrii

tekst poruke:

(2]
FOLETHA |INFORMACIJE KONTAKT OBAYHESTI UPITHIE | FORUKE FORUN

POLETHA |INFORMACIIE KOMTAKT OBAVIJEIT UPITNIK PORLUKE FORUM

Kao i kod stranice s popisom primljenih poruka, svaka od poruka iz popisa moze se odabrati ¢cime se
otvaraju detalji poruke sa punim tekstom i opcijom za brisanje poruke (Slika 34) .

FORUM

Web sucelje omogucuje korisnicima medusobnu grupnu komunikaciju u obliku internog foruma. Fo-
rum je usluga koja omogucava razmjenu misljenja medu prijavljenim korisnicima web sucelja. Sve
poruke koje korisnik napise vidljive su svim ostalim sudionicima foruma.

Forum je odvojen na vise razliCitih kategorija unutar kojih se nalaze teme koje otvaraju i zapocinju
korisnici. Svaka tema ima svoju diskusiju u kojoj se sudjeluje pisanjem poruka (engl. posts).

Forum ima korisnike s ulogama administratora i moderatora koji imaju mogucnost uredivanja i brisa-
nja objavljenih poruka i tema kao i otvaranja novih kategorija za diskusije korisnika.

Forumu se pristupa odabirom opcije ,Forum” na alatnoj traci (Slika 36).

Nakon odabira opcije,,Forum” otvara se pocetna stranica foruma sa popisom osnovnih kategorija (Sli-
ka 37). Broj i popis kategorija moZze se mijenjati kako se forum bude koristio i administratori dodavali
nove kategorije ili brisali postojece.
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Na pocetnoj stranici uz listu kategorija moze se vidjeti broj otvorenih tema u svakoj kategoriji, broj poruka
te tko je i kada upisao zadnju poruku u toj kategoriji. Kategorija se otvara klikom misa na naziv kategorije.
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STVARANJE NOVE TEME

Odabirom tipke ,Napravi novu temu” korisnik moze sam otvoriti novu diskusiju s ostalim korisnicima
foruma (Slika 39).

Na stranici za otvaranje nove teme nalaze se polja u koja se upisuju naslov teme i prostor za tekst
poruke (Slika 40).

Nakon upisa svih polja, odabirom tipke ,Napravi” stvorit ¢e se nova tema u kojoj ¢e korisnici mo¢i su-
djelovati i ostavljati svoje poruke. Nova tema pojavit ce se u popisu postojecih tema (Slika 41).

3 Slika 39
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OTVARANJE POSTOJECE TEME

Osim stvaranja nove teme unutar kategorije, korisnik moze otvoriti ve¢ postojec¢u temu i sudjelovati u
raspravi. Odabirom naziva teme otvara se odabrana tema s popisom svih postojecih poruka (vidi Sliku
42). Korisnik moze upisati novu poruku u postoje¢u temu pomocu tipke ,Nova poruka”.
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Odabirom opcije ,Nova poruka” korisnik moze upisati novu poruku u postoje¢u temu. Na stranici za
upisivanje nove poruke nalaze se polja u koja se upisuju naslov i prostor za tekst poruke (Slika 43).

Nakon upisa svih polja, odabirom tipke ,Posalji” stvorit ¢e se nova poruka u temi koju ¢e ostali korisnici
moci vidjeti. Nova Ce se poruka pojaviti na dnu postojece teme (Slika 44).

: Slika 43
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vate kako bi svima boravak na forumu bio $to ugodniji. Administratori zadrzavaju pravo uredivanja
i brisanja poruka i tema koje krse navedena pravila.
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DODAVANJE SLIKE NA FORUM
Otvori se novi prozor (engl. tab) u kojem se odabire stranica s koje ce se podijeliti slika na forumu (za
ovaj primjer je odabrana stranica www.nacionalnemanjinehr.com).

Nije moguce dodati sliku sa svojeg racunala, potrebno je da se slika nalazi na Internetu (Slika 45).

Na sliku koju zelite podijeliti na forumu odabere se desni ,klik” misa. Nakon klika otvara se padajuci
izbornik iz kojega se odabire ,Properties” (Svojstva) ili ,Kopiraj lokaciju slike”/“Kopiraj adresu slike”
ovisno o Internet pregledniku koji se koristi (Slika 46).
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U Internet Exploreru otvara se novi prozor u kojem se nalazi adresa (engl. URL) slike. Adresa (engl. URL)
se kopira tako da se oznadi cijeli tekst (engl. link) zatim na njega desni klik mi3a i odabere se opcija
kopiraj (engl. copy). U ostalim Internet preglednicima ta je adresa automatski kopirana nakon odabira
,Kopiraj lokaciju slike”/“Kopiraj adresu slike” (Slika 47).

Nakon $to je adresa (engl. URL) kopirana vraca se na forum. Na forumu se po Zelji otvori nova poruka ili od-
govori. U otvorenoj poruci klikom misa odabere selkona za unos linka slika” (tipka nalik na sliku) (Slika 48).
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Kopirana adresa se zalijepi (engl. paste) u prozor koji se otvorio nakon odabira ,lkona za unos linka
slika” (tipka nalik na sliku) (Slika 49.)
DODAVANJE LINKA U FORUM

S novo otvorenog prozora (engl. tab) kopiramo link, moze se kopirati i link neke druge stranice (za
ovaj primjer nastavljamo s istom stranicom www.nacionalnemanjinehr.com) (Slika 50).

Nakon sto je link kopiran vratimo se na forum (koji se nalazi u drugom prozoru (engl. tab). U vec¢ otvo-
renoj poruci odaberemo ,lkona za unos linkova stranica” (nalik lancu) (Slika 51.)

U sko¢nom prozoru koji se otvori zalijepi se (engl. paste) link koji smo kopirali (Slika 52.). Nakon $to se upise
tekst odabere se tipka,Spremi”. Za povratak na web sucelje odaberite opciju,Natrag na portal” (Slika 54).

ZAKLJUCNO

Web aplikacija bit ¢e dostupna idu¢ih deset godina na stranici https://pravanacionalnihmanjina.hr/ jer je
za to razdoblje rezervirana i zakupljena domena u okviru projekta,Potpora vije¢ima nacionalnih manjina
na lokalnoj razini”. Svim vije¢ima i predstavnicima nacionalnih manjina bit ¢e dodijeljen korisnicki profil i
lozinka, a ovaj priru¢nik dostavljen na postanske adrese njihovih sjedista. Jedinstveni korisnicki profil vijeca

MNaslov Re: Moja prva disteii=

Ikona za unos linkova stranica

e BIU Me &5 520859

Ja 3e t der glaZen S&...

Ikona za unos linkova slika

Re: Moja prva diskusija

B/U @Ee £ | 58080
[img]http://nacionalnemanjine.hr/wp—
content/uploads/gmedia featured,/170225 1753 Radionica manjine 11-800x445.3pg[/img]

Ja 3e tekoder slaZem Sa...

[url=http://nacionalnemanjine.hr/edukativne-radicnice-nacicnalne-manjine/] [furl]

A

Ovdje upisemo tekst koji zelimo

da se prikazuje

Q7

Slika 51

Slika 52


http://www.nacionalnemanjinehr.com

PRACENJE PROVEDBE USTAVNOG ZAKONA O PRAVIMA
NACIONALNIH MANJINA

O iesma sluhem se s Vama

Forsnik Kook Re: ja prva diskusij
Gian o 1352017 o r

Ja 58 EEoder Stalem i3

 oogovera Stranica 1 od 1

G htpspravanscionainhmanginabe fon B - @ G Fanum

Forum Malrag na podtal O (Korisnik)

potrebno je koristiti prilikom popunjavanja godisnjeg upitnika no koristenje web aplikacije nije ogranice-
no na jednu osobu koju vije¢e zaduzi za popunjavanje upitnika, ve¢ je svim ¢lanovima vijeca otvorena
mogucnost da dodatno zatraze od Ureda za ljudska prava i prava nacionalnih manjina dodjelu osobnih ko-
risnickih profila kako bi $to veci broj osoba sudjelovao u medusobnoj komunikaciji. Web aplikacija omogu-
Cuje brzu razmjenu obavijesti o planiranim dogadanjima kao i prenosenje iskustava, savjetai dobrih praksi
izmedu vijeca i predstavnika nacionalnih manjina te time moze povecati ucinkovitost njihovog djelovanja.
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Znacajniji nacionalni propisi za ostvarivanje i zastitu prava i sloboda nacionalnih manjina u
Republici Hrvatskoj

Ustav Republike Hrvatske (NN, br. 85/10 - procis¢eni tekst i 5/14)

Medunarodni ugovori:

Zakon o potvrdivanju Okvirne konvencije za zastitu nacionalnih manjina (NN, Medunarodni ugo-
vori, 14/97);

Zakon o potvrdivanju Europske povelje o regionalnim ili manjinskim jezicima (NN, Medunarodni
ugovori, br. 18/97);

Zakon o potvrdivanju Sporazuma izmedu Republike Hrvatske i Republike Madarske o zastiti ma-
darske manjine u Republici Hrvatskoj i hrvatske manjine u Republici Madarskoj (NN, Medunarodni
ugovori, br. 8/95);

Zakon o potvrdivanju Ugovora Republike Hrvatske i Talijanske Republike o zastiti manjina (NN,
Medunarodni ugovori, br. 15/97);

Zakon o potvrdivanju Sporazuma izmedu Republike Hrvatske i Srbije i Crne Gore o zastiti prava
hrvatske manjine u Srbiji i Crnoj Gori i srpske i crnogorske manjine u Republici Hrvatskoj (NN, Me-
dunarodni ugovori, br. 3/05);

Zakon o potvrdivanju Sporazuma izmedu Republike Hrvatske i Republike Makedonije o zastiti pra-
va hrvatske manjine u Republici Makedoniji i Makedonske manjine u Republici Hrvatskoj (NN, Me-
dunarodni ugovori, br. 3/08);

Zakon o potvrdivanju Sporazuma izmedu Republike Hrvatske i Crne Gore o zastiti prava hrvatske
manjine u Crnoj Gori i crnogorske manjine u Republici Hrvatskoj (NN, Medunarodni ugovori, br. 9/09);

Ustavni zakon o pravima nacionalnih manjina (NN, br. 155/02,47/10, 80/10i 93/11).

Uporaba imena i prezimena na jeziku i pismu nacionalne manjine:
Zakon o osobnom imenu (NN, br. 118/12);

Zakon o drzavnim maticama (NN, 96/93 i 76/13).

Ishodenje osobne iskaznice i na manjinskom jeziku i pismu:

Zakon o osobnoj iskaznici (NN, br. 62/15)

Sluzenje manjinskim jezikom i pismom:
Zakon o uporabi jezika i pisma nacionalnih manjina u Republici Hrvatskoj, (NN, br. 51/00 i 56/00);

Naputak za dosljednu provedbu Zakona o uporabi jezika i pisma nacionalnih manjina u Republici
Hrvatskoj (NN, br. 33/12);

Zakon o kaznenom postupku (NN, br. 152/08,76/09,80/11,121/11,91/12,143/12,56/13,145/131152/14);
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Zakon o parni¢nom postupku (NN, br. 53/91, 91/92, 58/93, 112/99, 88/01, 117/03, 88/05, 02/07,
84/08,123/08,57/11,148/11, 25/13 1 89/14);

Prekrsajni zakon (NN, br. 107/07,39/13, 157/13 110/15);
Zakon o op¢em upravnom postupku (NN, br. 47/09).

Odgoj i obrazovanje na manjinskom jeziku i pismu:
Zakon o odgoju i obrazovanju na jeziku i pismu nacionalnih manjina (NN, br. 51/00 i 56/00);
Zakon o predskolskom odgoju i obrazovanju (NN, br. 10/97, 107/07 i 94/13);

Zakon o odgoju i obrazovanju u osnovnoj i srednjoj skoli (NN, br. 87/08, 86/09, 92/10, 105/10,
90/11,16/12,86/12,126/12,94/13,152/14107/17);

Zakon o udZbenicima za osnovnu i srednju skolu (NN, br. 27/10,57/11i101/13);

Zakon o znanstvenoj djelatnosti i visokom obrazovanju (NN, br. 123/03, 198/03, 105/04, 174/04,
02/07,46/07,45/09,63/11,94/13,139/13,101/14i160/15).

Ostvarivanje kulturne autonomije i samoorganiziranje i udruzivanje radi ostvarivanja zajednickih interesa:
Zakon o udrugama (NN, br. 74/14);
Zakon o zakladama i fundacijama (NN, br. 36/95 i 64/01);
Zakon o ustanovama (NN, br. 76/93, 29/97, 47/99 i 35/08).

Ocitovanje vjere i osnivanje vjerskih zajednica:

Zakon o pravnom polozaju vjerskih zajednica (NN, br. 83/02i73/13)
Pristup sredstvima javnog priopcavanja i obavljanje djelatnosti javnog priopéavanja na manjinskom je-
ziku i pismu:

Zakon o medijima (NN, br. 163/03, 59/04, 84/11i 81/13);

Zakon o elektroni¢kim medijima (NN, br. 153/09, 84/11,94/13i136/13);

Zakon o elektroni¢kim komunikacijama (NN, br. 73/08,90/11, 133/12,80/1371/14);

Zakon o Hrvatskoj radioteleviziji (NN, br. 137/10, 76/12 i1 78/16).

Zastupljenost u Hrvatskom saboru:

Zakon o izborima zastupnika u Hrvatski sabor (NN, br. 120/11 — proc¢isceni tekst, 19/15i 104/15)

Zastupljenost u predstavnickim i izvr$nim tijelima jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave:

Zakon o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (NN, br. 33/01, 60/01, 129/05, 109/07,
125/08, 36/09, 150/11, 144/12,19/13i137/15);

Zakon o lokalnim izborima (NN, br. 144/12i121/16).

Zastupljenost u tijelima drZavne uprave i pravosudnim tijelima:
Zakon o sustavu drzavne uprave (NN, br. 150/11, 12/13,93/16 i 104/16);

Zakon o drzavnim sluzbenicima, ,Narodne novine”, br. 49/12 - procis¢eni tekst, 37/13, 38/13,01/15
i 138/15);

Zakon o sudovima (NN, br. 28/13, 33/15,82/15i 82/16);
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Zakon o drzavnom odvjetnistvu (NN, br. 76/09,153/09, 116/10, 145/10, 57/11, 130/11, 72/13,
148/13,33/15182/15);

Zakon o Drzavnom sudbenom vije¢u (NN, br. 116/10,57/11,130/11, 13/13, 28/13 i 82/15).

Zastupljenost u upravnim tijelima jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave:

Zakon o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (NN, br.33/01, 60/01, 129/05, 109/07,
125/08, 36/09, 150/11, 144/12,19/13, 137/15)

Zakon o sluzbenicima i namjestenicima u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (NN, br.
86/08i61/11)

Sudjelovanje pripadnika nacionalnih manjina u javnom Zivotu i upravljanju lokalnim poslovima preko
vijeca i predstavnika nacionalnih manjina:

Zakon o lokalnim izborima (NN, br. 144/12i121/16);
Zakon o Registru vijeca, koordinacija vijeca i predstavnika nacionalnih manjina (NN, br.80/11i34/12);

Pravilnik o obliku, sadrzaju i na¢inu vodenja Registra vijeca, koordinacija vijeca i predstavnika naci-
onalnih manjina te obrascima za upis i izdavanje isprava (NN, br. 106/11);

Pravilnik o naknadi troskova i nagradi za rad ¢lanovima vijeca i predstavnicima nacionalnih manjina
(NN, br. 24/06).

Zastita opstanka te ostvarivanje prava i sloboda:
Zakon o suzbijanju diskriminacije (NN, br. 85/08i 112/12);
Kazneni zakon (NN, br. 125/11, 144/12,56/15161/15).
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