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l.
UvoD

Stalno povjerenstvo za provedbu integracije stranaca u hrvatsko drustvo (u daljnjem
tekstu: Stalno povjerenstvo) osnovano je na sjednici Vlade Republike Hrvatske odrzanoj 4.
travnja 2013. godine Rjesenjem o imenovanju predsjednika i dijela clanova Stalnog
Povjerenstva za provedbu integracije stranaca u hrvatsko drustvo u cilju u¢inkovite provedbe
mjera integracijske politike utvrdene Akcijskim planom za uklanjanje prepreka u ostvarivanju
pojedinih prava u podrucju integracije stranaca za razdoblje od 2013. do 2015. godine.

Navedenim RjeSenjem ravnatelj Ureda za ljudska prava i prava nacionalnih manjina
Vlade Republike Hrvatske (u daljnjem tekstu: ULJPPNM) imenovan je predsjednikom
Stalnog povjerenstva, dok su &lanovi® predstavnici resornih tijela nadleznih za podrugje
obrazovanja, zdravlja, socijalne politike, rada 1 zapo§ljavanja, kulture, stanovanja, unutarnjih
poslova, vanjskih i europskih poslova, regionalnog razvoja i fondova Europske unije te
predstavnik Drzavnog ureda za Hrvate izvan Republike Hrvatske.

U 2014. godini Stalno povjerenstvo proSireno je imenovanjem predstavnika iz
Drzavnog ureda za obnovu i stambeno zbrinjavanje te iz Ureda za udruge Vlade Republike
Hrvatske.

U svrhu operativne provedbe planiranih zadaca i izvjeStavanja Stalnog povjerenstva o
tijeku provedbe i mogué¢im poteskoCama vezanima uz provedbu planiranih aktivnosti
osnovana je Radna skupina Stalnog povjerenstva za provedbu integracije stranaca u hrvatsko
drustvo (u daljnjem tekstu: Radna skupina).

Obveza je Stalnog povjerenstva sastajati se dva puta godi$nje, a po potrebi i ¢esce. U
sluc¢aju potrebe, Stalno povjerenstvo moze imenovati i ad hoc radne skupine za rjeSavanje
pojedinih problema vezanih za integraciju stranaca u hrvatsko drustvo, u koje se osim
struénjaka resornih tijela na operativnoj razini imenuju i predstavnici lokalne i podruc¢ne
(regionalne) samouprave te organizacija civilnoga drustva.

U 2015. godini Stalno povjerenstvo sastalo se dva puta: 25. svibnja 2015. godine i 23.
listopada 2015. godine.
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1.
SJEDNICE STALNOG POVJERENSTVA
e Prvasjednica Stalnog povjerenstva - 25. svibnja 2015. godine

1. sjednica Stalnog povjerenstva za provedbu integracije stranaca u hrvatsko drustvo
odrzana je dana 25. svibnja 2015. godine u prostorijama Ureda za ljudska prava i prava
nacionalnih manjina Vlade Republike Hrvatske.

Istoj su nazodili ravnatelj ULJPPNM-a u svojstvu predsjednika Stalnog povjerenstva
te ostali Clanovi koje c¢ine predstavnici Ministarstva vanjskih 1 europskih poslova,
Ministarstva unutarnjih poslova, Ministarstva socijalne politike i mladih, Ministarstva
znanosti, obrazovanja i sporta, Ministarstva rada i mirovinskoga sustava, Ministarstva
zdravlja, Ministarstva regionalnoga razvoja i fondova Europske unije, Ministarstva
graditeljstva i prostornoga uredenja, Drzavnog ureda za Hrvate izvan Republike Hrvatske,
Drzavnog ureda za obnovu i stambeno zbrinjavanje, Ureda za udruge Vlade Republike
Hrvatske i ULJPPNM-a. Predstavnik Ministarstva kulture nije nazocio sjednici uz prethodnu
ispriku.

Dnevni red sjednice sastojao se od sljedecih tocaka:

1. Izvjesée o Akcijskom planu za uklanjanje prepreka u ostvarivanju pojedinih prava u
podrucju integracije stranaca za razdoblje od 2013. do 2015. godine u 2014. godini i
Izvjesce o radu Stalnog povjerenstva za provedbu integracije stranaca u hrvatsko
drustvo u 2014. godini

2. lzrada Operativnog plana za preseljenje izbjeglica iz Sirije u Republiku Hrvatsku

Vodic kroz integraciju stranaca u hrvatsko drustvo - potrebe prevodenja

4. Razno
- ucenje hrvatskoga jezika
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1. Izvjesée o Akcijskom planu za uklanjanje prepreka u ostvarivanju pojedinih prava u
podrudlju integracije stranaca za razdoblje od 2013. do 2015. godine u 2014. godini i
IzvjeSée o radu Stalnog povjerenstva za provedbu integracije stranaca u_hrvatsko
druStvo u 2014. godini

Na prvoj sjednici Stalnog povjerenstva predsjednik Stalnog povjerenstva izvijestio je
prisutne o dokumentima koje je ULJPPNM pripremio za Vladinu proceduru usvajanja:

- Izvjes¢e o Akcijskom planu za uklanjanje prepreka u ostvarivanju pojedinih
prava u podrucju integracije stranaca za razdoblje od 2013. do 2015. godine u 2014. godini

- IzvjeS¢e o radu Stalnog povjerenstva za provedbu integracije stranaca u
hrvatsko drustvo u 2014. godini.



ULJPPNM je prikupio sva potrebna oc¢itovanja za oba izvjes¢a te ¢e ih u narednom
razdoblju proslijediti u Vladinu proceduru usvajanja. Nakon usvajanja, objavit ¢e ih na svojoj
sluzbenoj web stranici.

Takoder ova i prethodna izvjeS¢a posluzit ¢e za izradu novog akcijskog plana za
naredno razdoblje, buduci da Akcijski plan koji je trenutno na snazi isti¢e krajem ove godine.

Utvrdeno je da je ULJPPNM tijekom 2014. i 2015. godine u suradnji s relevantnim
tijelima inicirao sastanke Radne skupine Stalnog povjerenstva, ali i sastanke na razini
pojedinih tijela u sustavu integracije, temeljem kojih su rjeSeni specificni problemi poput
osiguravanja kontinuirane zdravstvene zastite u prihvatili§tima za traZitelje azila. Istaknuto je
da je Ministarstvo zdravlja zakljucilo ugovore sa zdravstvenim ustanovama u Zagrebu i
Kutini, a utvrdena je potreba rjeSavanja problematike vezane za azilante i njihovo
ukljucivanje u sustav Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje radi pojednostavljenja
pruzanja zdravstvenih usluga.

Zakljuceno je da ¢e ULJPPNM po potrebi sazvati sastanak na koji ¢e uz Ministarstvo
unutarnjih poslova i Ministarstva zdravlja pozvati i predstavnike/ce Hrvatskog zavoda za
zdravstveno osiguranje.

2. lzrada Operativnog plana za preseljenje izbjeglica iz Sirije u Republiku Hrvatsku

Stalno povjerenstvo upoznato je sa sadrzajem Europskog migracijskog programa
(European Migration Agenda), koji je Europska komisija objavila 13. svibnja 2015. godine.
Ovim dokumentom predlazu se mjere za upravljanje migracijama uslijed humanitarnih
katastrofa na Sredozemlju, ali i u pogledu preseljenja izbjeglica s podru¢ja Sirije.

Ministarstvo vanjskih i europskih poslova pojasnilo je izazove koji predstoje Republici
Hrvatskoj kao punopravnoj ¢lanici Europske unije, istaknuvsi da na razini Europske unije
slijede velike promjene u pogledu upravljanja migracijama u smislu podjele tereta medu
drzavama clanicama. Komunikacijom Komisije Europskom parlamentu, Vijecu, Europskom
gospodarskom i socijalnom odboru i Odboru regija - Europskim migracijskim programom i
Aneksom Komunikacije utvrdena su dva mehanizma upravljanja migracijama: premjestanje i
preseljenje migranata odnosno izbjeglica na nacin da drzave ¢lanice podijele teret u kontekstu
migracijske krize.

U okviru mehanizma premjestanja rije¢ je o migrantima koji dolaze na vanjske granice
Europske unije brodovima putem Sredozemnog mora. Europska komisija predlozila je
premjestanje tih migranata prema odredenom kljucu iz Italije i Grcke u ostale drzave c¢lanice.
Pravna podloga za premjestanje je hitni interventni mehanizam predviden clankom 78.
Ugovora o funkcioniranju Europske unije.

U lipnju 2015. godine odrzat ¢e se dodatni sastanci Vijeca i Sefova Vlada te ¢e se o
ovoj temi dodatno raspravljati, posebno u kontekstu odredivanja kvota za drzave Clanice i
davanja konkretnih prijedloga od strane Europske komisije.

Mehanizam preseljenja obuhvaca mjere preseljenja 20.000 sirijskih izbjeglica uslijed
ratnih zbivanja u Siriji. Rijec je o kategoriji koja nije apsolutno obvezujuca za drzave ¢lanice,
ve¢ je preporuka Europske komisije. Za Republiku Hrvatsku predvidao se broj od 315 osoba.



Takoder je istaknuto da Republika Hrvatska moze samostalno definirati ciljanu
skupinu sirijskih izbjeglica koju bi prihvatila (npr. maloljetne osobe, Zene, muskarce,
mjesovito i sl.).

Zaklju€eno je da je potrebno definirati elemente koji ¢e Vladi Republike Hrvatske
posluziti za donosSenje odluke te je takoder istaknuta potreba razmatranja mogucnosti
kontaktiranja i razgovora sa sirijskom zajednicom u Republici Hrvatskoj.

Za prihvat sirijskih izbjeglica od strane drzava Clanica Europska komisija predvidjela
je sredstva od 50,000.000,00 eura.

Predstavnica Ministarstva vanjskih i europskih poslova istaknula je da temeljem
prethodno iznesenog Republika Hrvatska mora iskazati solidarnost, ali jednako tako mora biti
spremna odgovoriti na izazov te mora pripremiti i osposobiti nacionalni sustav za prihvat
velikog broja trazitelja azila i izbjeglica u okviru ova dva mehanizma. Provedba istih
predstavljat ¢e za Republiku Hrvatsku veliki izazov, ali ¢e uz operaciju FRONTEX-a biti
obaveza u kojoj Republika Hrvatska mora u potpunosti sudjelovati.

Ministarstvo vanjskih i europskih poslova (u daljnjem tekstu: MVEP) izvijestilo je da
je u travnju zaprimilo sluzbeni zahtjev Ureda Visokog povjerenika Ujedinjenih naroda za
izbjeglice (UNHCR) da Republika Hrvatska prihvati 50 osoba, tj. izbjeglica. MVEP je bio
stava da bi prihvatom tog broja izbjeglica i sudjelovanjem u aktivnostima FRONTEX-a
Republika Hrvatska napravila znacajan iskorak i time iskazala svoju aktivnost i dobru volju u
rjeSavanju humanitarne krize na Mediteranu. Ujedno je navela da bi broj od 50 osoba trebao
biti ubrojen u sveukupan broj izbjeglica koje bi Republika Hrvatska trebala primiti sukladno
kvotama Europske komisije. Pritom je predstavnica podsjetila i na evaluacije hrvatske granice
za ulazak u Schengen, koja bi trebala zapoceti krajem godine, u kontekstu kojeg je takoder
potrebno Republiku Hrvatsku prikazati kao dobar primjer 1 izbjeci loSe komentare u smislu
prihvata i integracije migranata.

Ovime je bila otvorena daljnja rasprava sa sudionicima sjednice

Predstavnica Ministarstva unutarnjih poslova (u daljnjem tekstu: MUP) istaknula je
da je MUP upoznat s problematikom dvaju mehanizama te da u tom pogledu nastoji postupati
operativno. Iz tog razloga, odrzan je 15. svibnja 2015. godine sastanak na inicijativu MUP-a,
na kojem su uz predstavnike MUP-a sudjelovali i predstavnici/ie MVEP-a, ULJPPNM-a i
Medunarodne organizacije za migracije (IOM). Na sastanku je, izmedu ostalog, raspravljano
o potrebi donoSenja operativnog plana za preseljenje sirijskih izbjeglica, u kojem je nuzno
utvrditi nadleznosti pojedinih tijela u sustavu.

MUP je izradio prijedlog Operativnog plana, koji je na sjednici Stalnog povjerenstva
urucen svim sudionicima na uvid u cilju daljnje rasprave i dorade istoga.

Predstavnica je istaknula i da je u kontekstu osoba koje ¢e biti potrebno preseliti iz
Sirije u Republiku Hrvatsku rije¢ o izbjeglicama, a ne o traziteljima azila. MUP ima
kapacitete za smjesStaj trazitelja azila u prihvatiliStima za trazitelje azila, dok se izbjeglice ne
smjestaju u prihvatiliSte.

Njihov smjestaj je mogu¢ na privremenoj osnovi, tj. do donosenja odluke o statusu od
strane MUP-a u PrihvatiliStu za traZitelje azila u Porinu. Medutim, u PrihvatiliStu ne mogu
dugo ostati, te je stoga potrebno ukljuéiti druga nadlezna tijela iz sustava integracije vezano za



osiguravanje daljnjeg smjestaja, zdravstvene zastite, obrazovanja, ucenja hrvatskoga jezika i
dr. Takoder, istaknula je da ¢e u provodenje Operativnog plana biti potrebno ukljuciti i
jedinice lokalne i regionalne samouprave i organizacije civilnoga drustva.

Predsjednik Stalnog povjerenstva istaknuo je da Republika Hrvatska ne treba cekati
smjernice niti preporuke Europske komisije, ve¢ je potrebno izraditi okvir za ovakve
sluajeve koji je potrebno odgovaraju¢e nadogradivati i razvijati sukladno potrebama na
terenu.

ZakljuCeno je da ¢e tijela (koja su zastupljena u Stalnom povjerenstvu) svoja
oCitovanja na MUP-ov prijedlog Operativhog plana do 01. lipnja 2015. godine dostaviti
ULJPPNM-u.

Predsjednik Stalnog povjerenstva ujedno je istaknuo da ¢e se sjednice Stalnog
povjerenstva ove godine odrzavati ¢eS¢e od uobiCajenih dva puta godisnje, kako bi se
pravovremeno odgovorilo na sve predstojece izazove u kontekstu migracijske krize.

Takoder, predstavnica MUP-a istaknula je da odluku o preseljenju izbjeglica iz Sirije
mora donijeti Vlada Republike Hrvatske te da je MUP upoznat sa zahtjevom UNHCR-a za
prihvat 50 osoba iz Sirije. Takoder je navela da ¢e proces rjeSavanja statusa sirijskih izbjeglica
biti brz, pri ¢emu je ponovila da bi isti privremeno bili smjeSteni u PrihvatiliStu za trazitelje
azila Porin u Zagrebu ili Kutini, te da ¢e pritom biti potrebno pojacati zdravstvenu zastitu u
tom razdoblju.

Pomo¢nik ministra zdravlja pritom je istaknuo da je Republika Hrvatska u tom
pogledu provodila slicne procedure radi prevencije ebole provodivsi vjezbe u Zracnoj luci
Pleso. Tada su izradene odgovarajue operativne procedure, koje bi sada trebalo dodatno

proSiriti za potrebe osiguravanja zdravstvene zaStite izbjeglica i eventualnog sprjeavanja
Sirenja odredenih bolesti.

Predstavnica Drzavnog ureda za obnovu i stambeno zbrinjavanje (u daljnjem tekstu:
DUOSZ) istaknula je da DUOSZ biljezi dvadesetogodiS$nje iskustvo u radu s izbjeglicama te
da u tom kontekstu shvaca vaznost ove problematike.

U smislu osiguravanja smjestaja sirijskih izbjeglica u okviru mehanizma preseljenja
navela je da je trenutno u tijeku iseljavanje izbjeglica iz prognani¢kog naselja Mala Gorica
nedaleko Petrinje koje je u vlasnistvu Republike Hrvatske, a planirani rok za zatvaranje tog
naselja je srpanj 2015. godine. Sukladno tome, postoji moguénost smjeStaja sirijskih
izbjeglica u tom naselju, gdje se nalazi 80 montaznih kucica koje sadrze po dvije stambene
jedinice, a predvideno je za smjeStaj osam osoba u svakoj jedinici. Medutim, montazne kucice
je potrebno obnoviti zbog istrosenosti nastale tijekom dugogodisnjeg koristenja. U naselju je
osigurana infrasturktura u pogledu elektri¢ne, vodovodne i1 kanalizacijske mreze, medutim,
nema pitke vode koja je niz godina u naselje dovozena cisternom. Istaknula je da DUOSZ
moze napraviti izraun troSkova za sanaciju naselja, kako bi se isto moglo dalje koristiti za
potrebe smjestaja sirijskih izbjeglica. DUOSZ raspolaze stru¢nim osobama poput inzenjera, a
ima 1 regionalne urede, ali ne raspolaze dostatnim sredstvima. MontaZne kucice su bile dar
japanske vlade, koja je nedavno postavila upit Sto ¢e biti s njima po iseljavanju prognanika.

Nadalje, istaknula je da na raspolaganju za smjeStaj stoje i obnovljene stambene
zgrade u Glini, Vojni¢u, Dvoru i Staroj Gradiskoj.

Naposlijetku, navela je da DUOSZ na temelju dugogodiSnjeg iskustva u upravljanju
privremenog smjestaja za osobe u statusima prognanika, izbjeglica 1 povratnika isti¢e da se u
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odabiru lokacije buduceg smjeStaja migranata svakako ispita stav lokalne zajednice radi
pripreme domicilnog stanovnistva.

Pomoc¢nica ministrice socijalne politike i mladih istaknula je da trenutno u Republici
Hrvatskoj ima 13 azilanata i 50 osoba pod supsidijarnom zastitom i da je sukladno zakonskom
okviru smjestaj osobama sa statusom osiguran u trajanju do dvije godine. U pogledu sirijskih
izbjeglica navela je da bi im vrlo vjerojatno bio dodijeljena supsidijarna zastita te da tek po
dobivanju statusa ulaze u sustav Ministarstva socijalne politike i mladih (u daljnjem tekstu:
MSPM). Naime, napomenula je da MSPM ne osigurava kolektivan, ve¢ pojedinaan smjestaj
u obliku stanova 1 sl. Kao poseban problema istaknula je nedostatak smjestajnih kapaciteta za
ovako velik broj migranata, buduc¢i da je stanove koji su u vlasniStvu Republike Hrvatske, a
koje na koriStenje dobiva od strane Drzavnog ureda za upravljanje drzavnom imovinom,
potrebno obnoviti, Sto predstavlja dugotrajan i skup proces. Takoder, istaknula je problem
iznajmljivanja stanova na trziStu nekretnina zbog Cestih predrasuda vlasnika stanova. Stoga
prijedlog DUSOZ-a smatra dobrim privremenim rjeSenjem.

Na dodjeljivanje statusa sirijskim izbjeglicama osvrnula se voditeljica Odjela za azil
Ministarstva unutarnjih poslova, istaknuvsi da se procjena kriterija za dodjeljivanje statusa
nece utvrdivati u Republici Hrvatskoj, ve¢ izvan nje, primjerica u Turskoj ili Jordanu i to od
strane UNHCR-a.

U cilju dodatnog pojasnjavanja dodjeljivanja statusa migrantima i izbjeglicama gda
Mandi¢ obrazlozila je kako slijedi.

Vezano za azilni postupak odnosno postupak odobravanje medunarodne zastite
(postupak obuhvaca priznavanje dvije vrste statusa - azil i supsidijarnu zastitu):

- trazitelj azila je stranac koji je izrazio namjeru za podnoSenje zahtjeva za azil/podnio
zahtjev za azil o kojemu nije donesena pravomoc¢na odluka,

- azilant je izbjeglica u smislu Konvencije o statusu izbjeglica iz 1951. godine kojem je
uru¢ena odluka o priznavanju azila.

Budu¢i da cCesto dolazi do mijeSanja pojmova azilant, trazitelj azila i1 izbjeglica,
potrebno je naglasiti da se pod pojmom izbjeglica smatra izbjeglica u smislu Konvencije iz
1951. godine (raime u hrvatskom pravnom sustavu pojam izbjeglice odnosi se i na drzavljane
Bosne i Hercegovine, Kosova i Srbije koji su dosli na podrucje Republike Hrvatske tijekom
ratnih dogadanja, sto se dokazuje potvrdom nadleznog drzavnog tijela za izbjeglice Republike
Hrvatske).

Izbjeglica u smislu Konvencije iz 1951. godine u hrvatskom azilnom sustavu je azilant
odnosno stranac kojem je uruc¢ena - Odluka o priznavanju azila (u vaze¢em Zakonu o azilu
definiran je pojam izbjeglice u smislu Konvencije iz 1951. godine - izbjeglica je stranac koji
se ne nalazi u zemlji svog drzavljanstva te se zbog osnovanog straha od proganjanja zbog
svoje rase, vjere, nacionalnosti, pripadnosti odredenoj drustvenoj skupini ili politiCkog
misljenja ne moze ili se zbog tog straha ne Zeli staviti pod zastitu te zemlje, odnosno osoba
bez drzavljanstva koja se nalazi izvan zemlje uobic¢ajenog boravista, a koja se ne moze ili se
zbog osnovanog straha ne zeli vratiti u tu zemlju.).

Azilant je izbjeglica koja ispunjava uvjete iz ¢lanak 4. Zakona o azilu.



Trazitelj azila joS uvijek nije formalno izbjeglica (azilant), sve dok mu se ne uruci
odluka kojom mu se priznaje takav status.

Sukladno odredbama Zakona o strancima, strancu se moze odobriti privremeni
boravak iz humanitarnih razloga.

Sirijskim drzavljanima koji bi trebali biti preseljeni ili prihvaceni u Republiku
Hrvatsku sukladno programu preseljenja (resettlement) bit ¢e priznat azil ili supsidijarna
zastita te ¢e se od dana urucenja odluke smatrati azilantima ili strancima pod supsidijarnom
zastitom. Upravo stoga bi im se moralo omoguciti uzivanje svih onih prava koja se inace
jamce azilantima ili strancima pod supsidijarnom zaStitom u Republici Hrvatskoj (boravak,
smjestaj, zdravstvenu skrb, socijalnu skrb, pravo na spajanje obitelji, obrazovanje, pravo na
pomo¢ pri integraciji i sl.).

Postoji moguénost da se pojedinim sirijskim drzavljanima koji bi trebali biti preseljeni
odobri i privremeni boravak iz humanitarnih razloga sukladno Zakonu o strancima.
Privremeni boravak se odobrava rjeSenjem nadleZzne policijske uprave / policijske postaje,
bududi da je velika vjerojatnost da osobe nece imati putnu ispravu te bi istim rjeSenjem bili
oslobodeni plac¢anja upravne pristojbe. U sluc¢aju odobrenja privremenog boravka sukladno
odredbi Zakona o strancima, sirijski drzavljani imaju moguénost samo pristupu trzi$tu rada
bez obveze ishodenja dozvole za boravak 1 rad.

Naposljetku, predstavnica MUP-a je navela da ¢e biti potrebno osigurati prevoditelje
za arapski jezik. MUP ve¢ ima ugovore s 5 prevoditelja. Ovom problematikom predsjednik
Stalnog povjerenstva zakljucio je 2. a otvorio 3. to¢ku Dnevnog reda.

3. Vodié kroz integraciju stranaca u hrvatsko drustvo - potrebe prevodenja

ULJPPNM osnovao je u rujnu 2014. godine ad hoc Radnu skupinu Stalnog
povjerenstva za izradu info-letka o osnovnim informacijama za integraciju stranaca u hrvatsko
drustvo.

Radna skupina sastojala se od predstavnika/ca resornih tijela (Ministarstva unutarnjih

poslova, Ministarstva socijalne politike i mladih, Ministarstva zdravlja, Ministarstva znanosti,
obrazovanja i sporta, Ministarstva rada i mirovinskoga sustava, Ministarstva graditeljstva i
prostornoga uredenja), ULJPPNM-a, Centra za mirovine studije, Hrvatskog Crvenog kriza i
Instituta za migracije i narodnosti.
Clanovi Radne skupine su ispred tijela i organizacija koje predstavljaju ULJPPNM-u dostavili
tekstove koje je ULJPPNM objedinio i dostavio svima na misljenje. Buduci da cjelokupni
tekst sadrzi viSe od 50 stranica teksta, predloZeno je da se naziv teksta 'info-letak’ zamijeni
nazivom 'vodi¢ kroz integraciju', a predvideno je i njegovo prevodenje na strani jezik i
tiskanje.

Predsjednik Stalnog povjerenstva pozvao je clanove/ice Stalnog povjerenstva na
usuglasavanje prijedloga za prijevod, sukladno potrebama na terenu, a u cilju Sto
ucinkovitijeg koriStenja planiranih sredstava.

Zaklju€eno je da je vodi¢ potrebno tiskati u dvojezi¢noj kombinaciji na engleski i francuski
jezik. ULJPPNM c¢e sukladno ovoj odluci zatraziti ponude na trzistu za prijevod, dizajn i tisak
vodica.



4. Razno
- ucenje hrvatskoga jezika

Predsjednik Stalnog povjerenstva zamolio je pomocnika ministra znanosti,
obrazovanja i sporta da prisutne upozna s Programom ucenja hrvatskoga jezika, povijesti i
kulture za azilante i strance pod supsidijarnom zastitom radi ukljucivanja u hrvatsko drustvo.

Predstavnik Ministarstva znanosti, obrazovanja i sporta (u daljnjem tekstu: MZOS)
istaknuo je da je Program usvojen u prosincu 2014. godine i objavljen u Narodnim novinama.
U postupku javne nabave organiziranom poc¢etkom 2015. godine od strane MZOS-a odabrane
su ustanove u nekoliko hrvatskih gradova u kojima se nalaze azilanti i stranci pod
supsidijarnom zasStitom, koje ¢e provoditi te¢aj hrvatskoga jezika za azilante i1 strance pod
supsidijarnom zastitom. U tijeku je bilo potpisivanje ugovora izmedu MZOS-a i tih ustanova,
a pocetak provodenja tecaja predvideno je za 01. lipnja 2015. godine.

- ukljucivanje Ureda visokog povjerenika Ujedninjenih naroda za izbjeglice u Republici
Hrvatskoj (UNHCR) i Medunarodne organizacije za migracije (IOM) u rad Stalnog

povjerenstva

Temeljem opetovanih iskaza interesa od strane medunarodnih organizacija u Republici
Hrvatskoj (UNHCR-a i IOM-a) za ukljucivanje u rad Stalnog povjerenstva predsjednik
Stalnog povjerenstva zatrazio je misljenje ¢lanova Stalnog povjerenstva.

ZakljuCeno je da je Stalno povjerenstvo tijelo Vlade Republike Hrvatske 1 da je
navedene organizacije moguce ukljuciti kao gostujuce organizacije u cilju savjetovanja.
Predsjednik Stalnog povjerenstva naglasio je da ¢e u narednom razdoblju pozvati Terencea
Pikea, predstavnika UNHCR-a u Republici Hrvatskoj, na sastanak u ULJPPNM.

Rasprava u okviru 1. sjednice Stalnog povjerenstva u 2015. godini zakljucena je
navodom da je potrebno djelovati brzo 1 u€inkovito u cilju donoSenja kona¢ne odluke o
provedbi mehanizma preseljenja sirijskih izbjeglica u Republiku Hrvatsku, te da je Stalno
povjerenstvo tijelo koje mora stvoriti pretpostavke na temelju kojih ¢e Vlada Republike
Hrvatske donijeti kona¢nu odluku.

Tijela su jo§ jednom pozvana da do Ol. lipnja 2015. godine ULJPPNM-u dostave
svoja oCitovanja na prijedlog Operativnog plana za preseljenje sirijskih izbjeglica.
Preporuka Ministarstva vanjskih i europskih poslova, prema navodima predstavnica

tog resora, je da se razmotriti mogucnost prihvata 50 izbjeglica iz Sirije temeljem zahtjeva
UNHCR-a.

e Druga sjednica Stalnog povjerenstva - 23. listopada 2015. godine
Dana 23. listopada 2015. godine odrzana je, u prostorijama Ureda za ljudska prava i

prava nacionalnih manjina Vlade Republike Hrvatske u Zagrebu u 2015. godini, druga
sjednica Stalnog povjerenstva.



Sastanku su nazocili ravnatel] ULJPPNM-a u svojstvu predsjednika Stalnog
povjerenstva te ostali ¢lanovi koje Cine predstavnici Ministarstva vanjskih i1 europskih
poslova, Ministarstva unutarnjin poslova, Ministarstva socijalne politike i mladih,
Ministarstva znanosti, obrazovanja i sporta, Ministarstva rada i mirovinskoga sustava,
Ministarstva zdravlja, Ministarstva regionalnoga razvoja i fondova Europske unije,
Ministarstva graditeljstva i prostornoga uredenja, Drzavnog Ureda za Hrvate izvan Republike
Hrvatske, Drzavnog ureda za obnovu i stambeno zbrinjavanje i Ureda za udruge Vlade
Republike Hrvatske i ULJPPNM-a.

Dnevni red sjednice sastojao se od sljedecih tocaka:

1. Izvjesc¢e o Akcijskom planu za uklanjanje prepreka u ostvarivanju pojedinih prava u
podrudju integracije stranaca za razdoblje od 2013. do 2015. godine u 2014. godini i
Izvjesc¢e o radu Stalnog povjerenstva za provedbu integracije stranaca u hrvatsko
drustvo u 2014. godini

2. 48. sastanak Nacionalnih kontakt osoba za integraciju, 28./29. listopada 2015. godine
u Bruxellesu - priprema izlaganja predstavnika Republike Hrvatske na temu mjera
poduzetih na nacionalnoj razini u pogledu prihvata i integracije traZitelja azila i
izbjeglica

3. IPA FFRAC 2012 u kontekstu integracije migranata u hrvatsko drustvo

&

Vodic kroz integraciju stranaca u hrvatsko drustvo
Razno

o

1. Akcijski plan za uklanjanje prepreka u ostvarivanju pojedinih prava u podrudju
integracije stranaca za razdoblje od 2013. do 2015. godine - kratak pregled postignutog,
definiranje izazova i rasprava o donosenju novog dokumenta

Akcijski plan je usvojen za razdoblje od 2013. do 2015. godine, Sto znaci da slijede
posljednja dva mjeseca provedbe vaze¢ih mjera i da je vrijeme za raspravu o novim mjerama
integracije stranaca, posebno imaju¢i u vidu posljednja zbivanja vezana za velik priljev
migranata.

ULJPPNM je kao ¢lan Radne skupine za izradu nove Migracijske politike Republike
Hrvatske predlozio kao jednu od mjera izradu novog Akcijskog plana u okviru politike
integracije stranaca u hrvatsko drustvo. Medutim, iskrsnulo je nekoliko pitanja kada je rijec o
mjerama integracije i donoSenju novog strateskog plana.

Unato¢ c¢injenici da u Republici Hrvatskoj postoje pozitivni propisi kojima je
integracija stranaca regulirana kroz razna strateSka podrucja, izrada jedinstvenog dokumenta
poput Akcijskog plana te osnivanje Stalnog povjerenstva i njegove Radne skupine pridonijelo
je sustavnijem i organiziranijem pristupu problematici integracije stranaca u hrvatsko drustvo.
To su pokazala dosadasnja izvjesca o provedbi Akcijskog plana i o radu Stalnog povjerenstva.
Stoga je preporuka ULJPPNM-a da se na isti nacin postupa i u narednom razdoblju. Iz
navedenog razloga, izradi novog akcijskog plana odnosno slicnog dokumenta trebalo bi
pristupiti $to je moguce prije.
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Medutim, nova migracijska politika jo$ nije usvojena, a ona predstavlja pravnu osnovu
za usvajanje novog integracijskog dokumenta.

Takoder, potrebno je detaljno razmotriti nacin na koji bi se novi dokument izradio u
smislu definiranja ciljnih skupina, budu¢i da je dosadasnji Akcijski plan Svojim mjerama
obuhvacao sve kategorije stranaca, s posebnim fokusom na ranjive skupine (azilante i strance
pod supsidijarnom zastitom). Ocigledno je da ¢e se Republika Hrvatska u narednom razdoblju
morati znatno viSe fokusirati na ranjive skupine stranaca, odnosno na osobe pod
medunarodnom zastitom, tj. izbjeglice.

Predsjednik Stalnog povjerenstva istaknuo je da je u meduvremenu osnovana i
Meduresorna radna skupina za provedbu Odluke Vlade RH o premjestanju i preseljenju
drzavljana tre¢ih zemalja ili osoba bez drzavljanstva koje ispunjavaju uvjete za odobrenje
medunarodne zastite, koja je izradila Operativni plan za provedbu navedene Odluke. Taj plan
sadrzi, izmedu ostalog, i mjere za integraciju osoba koje bi u okviru kvota trebale biti
preseljene odnosno premjestene u Republiku Hrvatsku.

2. 48. sastanak Nacionalnih kontakt osoba za integraciju, 28./29. listopada 2015. godine u
Bruxellesu - priprema izlaganja predstavnika Republike Hrvatske na temu mjera poduzetih
na nacionalnoj razini u pogledu prihvata i integracije traZitelja azila i izbjeglica

28./29. listopada 2015. godine u Bruxellesu se odrzava 48. sastanak Nacionalnih
kontakt osoba za integraciju, na kojem ¢e sudjelovati predstavnik UIPPNM-a. Na sastanku je
potrebno izvijestiti o nekoliko tema vezanih za integraciju izbjeglica.

Pitanja koja ¢e biti potrebno odgovoriti je koliko je osoba do trenutka odrzavanja
sastanka u$lo u Republiku Hrvatsku, te koliko ih je zatrazilo azil. Nadalje, kakav je daljnji
plan za prihvat izbjeglica i na koji nacin se planira pristupiti njihovoj integraciji (Naravno,
ovdje moZemo razgovarati uglavnom u kontekstu prihvata kvota). Jedno od pitanja odnosi se 1
na izvore financiranja integracijskih mjera te je s tim u vezi potrebno izvidjeti $to nam je sve
raspoloZivo kako na nacionalnoj tako 1 na EU osnovi.

Ono moZzda najvaznije je razmotriti moguce nacine postupanja Europske komisije 1
definirati prioritete te u skladu s njima predloziti izvjesne mjere na razini Europske komisije.
Naime, jedan od prijedloga je da se na razini mreze Nacionalnih kontakt-osoba za integraciju
osnuje radna skupina vezano za pitanja integracije izbjeglica.

ULJPPNM ¢e uputiti predstavnicima relevantnih institucija upite kako bi na vrijeme
pripremili izvje$cée za raspravu na predmetnom sastanku.

3. IPA FFRAC 2012 u kontekstu integracije migranata u hrvatsko drustvo

Predsjednik Stalnog povjerenstva izvijestio je da je ULJPPNM temeljem analize
izvjesca o provedbi Akcijskog plana, ali 1 temeljem sudjelovanja u brojnim raspravama te na
brojnim javnim dogadanjima vezano za integraciju stranaca u hrvatsko drustvo, a posebno u
vidu migrantskog vala doSao do zakljucka da ¢e za povecani broj zakonitih migranata biti
potrebno sustavno jacanje svih dionika, posebno onih koji izravn u sustavu rade s migrantima
na njihovoj integraciji. U tom smislu ULJPPNM je pripremio projektni sazetak pod nazivom
‘Support to migrant integration policy implementation' odnosno 'Podrska u provedbi politike
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integracije migranata'. Ovaj projektni sazetak sadrzi prijedlog aktivnosti koje su usmjerene na
jaCanje kapaciteta sustava, kroz brojne radionice, ali ono §to je posebno znacajno, kroz ovaj
projekt, Cije bi trajanje bilo 15 mjeseci, a vrijednost 680.000,00 €, nastojat ¢e se osigurati
sredstva za izradu novog strateSkog dokumenta za integraciju. ULJPPNM ¢e sve naknadno
izvijestiti po primitku povratnih informacija o statusu projekta.

4. Vodié kroz integraciju stranaca u hrvatsko drustvo

Jedna od mjera iz Akcijskog plana, ¢iji je nositelj ULJPPNM, odnosi se na izradu info-
letka za integraciju stranaca u hrvatsko drusStvo. ULJPPNM je u meduvremenu osnovao tzv.
ad hoc radnu skupinu Stalnog povjerenstva, koja se sastojala od predstavnika svih relevantnih
tijela, koji su izradili tekstove po strateSkim podrucjima. ULJPPNM je tekstove objedinio,
takoder je azurirao odredene podatke nakon usvajanja novog Zakona o medunarodnoj i
privremenoj zastiti te je angazirao prevoditeljicu koja je tekst prevela na engleski i francuski,
sukladno zakljucku s posljednje sjednice Stalnog povjerenstva. Prisutnima je predocen finalni
primjerak Vodica kroz integraciju stranaca u hrvatsko drustvo, koji je tiskan dvojezi¢no u 200
primjeraka. Potrebno je utvrditi kome i gdje ¢e se on dijeliti.

Takoder, tekst vodica bit ¢e dostupan na hrvatskom, engleskom i francuskom u PDF
verziji, koju ¢e ULJPPNM proslijediti tijelima radi objave na sluZbenim web stranicama.
Time bi se dodatno osigurali vidljivost i dostupnost svih nuznih informacija strancima, jer je
vodi¢ usmjeren na sve kategorije stranaca, ponovno s posebnim fokusom na ranjive skupine.

ZAKLJUCAK

Stalno povjerenstvo za provedbu integracije stranaca u hrvatsko druStvo 1 njegova
radna skupina zaduZeni su za nadzor nad provedbom mjera iz Akcijskog plana.

U cilju Sto ucinkovitije provedbe mjera i rjeSavanja problema u podrucju integracije
stranaca u hrvatsko druStvo, posebno ranjivih skupina stranaca poput azilanata 1 stranaca pod
supsidijarnom zaStitom, Stalno povjerenstvo i njegove ad hoc radne skupine sastale su se
tijekom 2015. godine nekoliko puta te su zahvaljujuci tim sastancima rijeSena vazna pitanja u
sustavu integracije.

Stalno povjerenstvo, koje koordinira ULJPPNM, nastavit ¢e 1 u narednom razdoblju
nadzor nad provedbom mjera iz Akcijskog plana te ¢e ukazivati na nedostatke i izazove u
sustavu integracije u cilju uspjesne integracije stranaca u hrvatsko drustvo.
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