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Uvodna rijec ravnatelja Ureda

Iza nas je jos jedna pandemijska godina koja je iznova posluzila kao podsjemik kako neocekivani izazovi mogu
dominirati ne samo nacionalnim ve¢ i europskim i globalnim dogadanjima.

Sve Sto se protekle dvije godine dogodilo na Zemlji naglasilo je ne samo vaznost prilagodbe veé nas Jje iznova ucinilo
svjesnim ukupne ranjivosti, kako one ljudske tako i okruZenja u kojem dijelimo nase ljudske Zivote.

Godina koja po mnogo ¢emu moze posluziti kao poziv na promjene, poziv na sinergijsko djelovanje — s ulogom istinskog

medusobnog razumijevanja i slusanja — jest istovremeno i godina prilika da zajedno izgradimo drustvo koje nikoga od
nas nece ostaviti po strani.

Stoga me posebno veseli biti na éelu Ureda za ljudska prava i prava nacionalnih manjina u vrijeme kada se postavijaju
temelji buduceg razvoja Republike Hrvatske u razdoblju do 2030. godine i kada svatko od nas, svojim aktivnim
angazmanom, moze doprinijeti buduénosti koju ée bastiniti nasi nasljednici.

Pred nama je zavrSetak vaznih nacionalnih dokumenata i reformi u nadleznosti drugih tijela, a u cijem kreiranju i/ili
izradi sudjeluju i djelamici Ureda, poput primjerice reforme sustava socijalne skrbi ili Nacionalnog plana za borbu
protiv siromastva i socijalne iskljucenosti ili pak Nacionalnog plana za suzbijanje seksualnog nasilja i seksualnog
uznemiravanja i Akcijskog plana za provedbu Jamstva za svako dijete i drugih.

Pred nama je i zavrsetak izrade operativnih programa tj. provedbenih dokumenata ESI fondova na Cijoj izdasnosti
pociva i velik dio razvoja Republike Hrvatske ve¢ duzi niz godina i ¢ija su sredstva i u godini iza nas plasticno pokazala
korist koju donose europskim gradanima, gradanima Republike Hrvatske.

Pred nama je i da privedemo kraju i vazne dokumente u nadlesnosti Ureda, prije svega Nacionalni plan za zastitu i
promicanje ljudskih prava i suzbijanje diskriminacije. Nadamo se kako ¢e ovaj dokument zajedno s visestrukim
politickim i pravnim okvirima, dugorocnim strategijama i akcijskim planovima koji se odnose na Sirok spektar temeljnih
prava, kako s EU tako i nacionalne razine, oblikovati konkretne aktivnosti u podrucju jednakosti, socijalne ukljucenosti,
migracijama i drugim temama pod nazivnikom ranjivosti.

Konacno, pred nama je da odradimo veliki posao pripreme strateskih projekata Ureda, a cije je financiranje planirano
putem Europskog socijalnog fonda plus i koji ¢ine sastavni dio usvojenih i budu¢ih dokumenata u nadleznosti Ureda.

Svjesni kako je ovaj, za nas, veliki posao tek mali komadi¢ ukupnog mozaika, ali istovremeno i ~kaplja* koja pridonosi
ostvarenju ambicioznih ciljeva Nacionalne razvojne strategije do 2030. godine — moj tim i ja veselimo se radu na novim
projektima, izazovima i prilici koja nam se pruza - s vjerom u ono §to radimo i Zeljom da covjecnoséu dotaknemo one
najpotrebitije u nasem drustvu i da ostavimo Irag, trag onima koji Covjecnost poZele slijediti.

Alen Tahiri, univ. spec. pol.
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| 1. Vizija

DINAMICNA, ODGOVORNA I MODERNA STRUCNA SLUZBA S MAKSIMALNIM UCINKOM U PROVODENJU
SPECIFICNIH AKATA STRATESKOG PLANIRAN.JA

2. Misija

Obavljanje ADMINISTRATIVNIH, ANALITICKIH, SAVJETODAVNIH STRUCNIH 1 UPRAVNO-PRAVNIH
POSLOVA kojima se osigurava realizacija akata strateskog planiranja usmjerenih na unapredenje zatite i

promicanja ljudskih prava i prava nacionalnih manjina u Republici Hrvatskoj.

PRACENJE TRENDOVA, POKRETANJE PRA VODOBNOG ODGOVORA NA UOCENE POTREBE I KREIRANJE
NOVIH PRAVACA RAZVOJA javnih politika u podru¢ju zastite i promocije ljudskih prava i prava nacionalnih

manjina u Republici Hrvatskoj

RAZVOJ BAZE PODATAKA ZA USPOSTAVU FUNKCIONALNE METODOLOGIJE PRACENJA STANJA
ljudskih prava i prava nacionalnih manjina u Republici Hrvatskoj s krajnjim ciljem utemeljenog unapredenja

sustava zastite i promicanja ljudskih prava i prava nacionalnih manjina u Republici Hrvatskoj
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3. Kontekst

Prethodna godina obiljezena je nastavkom globalnih izazova povezanih s drustvenim i ekonomskim u¢incima
pandemije COVID-19, kao i nacionalnim naporima usmjerenim na obnovu potresom pogodenih podruéja. Paralelno
su na europskoj i nacionalnoj razini uspostavljeni mehanizmi za gospodarski oporavak te Jje zapocela faza

gospodarskog rasta, a zbog velike potraznje trenutno je glavna tema u svijetu rast cijena energenata.

Podaci Drzavnog zavoda za statistiku pokazuju da je pandemija uvelike utjecala na slabljenje hrvatskoga
gospodarstva od sredine ozujka 2020. U ekonomskoj aktivnosti u prvom tromjesecju 2021. usporen je pad realnog
BDP-a, dok je u drugom tromjeseju 2021. ostvaren znatan rast u odnosu na isto razdoblje prethodne godine. Prva
procjena pokazuje da je tromjese¢ni BDP u drugom tromjesedju 2021. realno veéi za 16,1% nego u istom

tromjesecju 2020., $to je ujedno i najveci realni rast od 1995., kad se pocela provoditi tromjese¢na procjena BDP-

a.

Uz ekonomske ucinke, pandemija je testirala sustave zastite temeljnih prava diljem Europske unije. Europska
komisija je kontinuirano poticala drzave ¢lanice na osnaZivanje struktura za borbu protiv nejednakosti, rasizma i
iskljucenosti. Izvjes¢e Agencije EU za temeljna prava (Fundamental Rights Agency — FRA) o temeljnim pravima
za 2021. razmatra utjecaj pandemije na svakodnevni Zivot ljudi, posebno na ranjive skupine kao $to su starije osobe,
osobe s invaliditetom, pripadnike romske nacionalne manjine i migrante. Pritom je poseban naglasak stavljen na
jacanje otpornosti obrazovnih, zdravstvenih i socijalnih usluga podrike, uklanjanje digitalnog jaza te razvoj
odgovaraju¢ih mehanizama usmjerenih spre¢avanju Sirenja  dezinformacija. FRA zaklju¢no nagladava potrebu

obracanja posebne pozornosti na skupine u riziku od iskljuenosti koje snaZnije osjecaju u¢inke pandemije.

U nacionalnom kontekstu poseban izazov predstavlja nuznost drustvene i gospodarske revitalizacije potresom
pogodenih podru¢ja. Gotovo 118000 stanovnika Sisacko moslavadke Zupanije treba neku vrstu humanitarne
pomo¢i, ukljucujuéi pristup zdravstvenoj zastiti, vodi, besplatnoj pravnoj i psihosocijalnoj pomoéi, a potrebno je i
znacajno unaprijediti uvjete Zivota u kontejnerskim naseljima. Potrebno je istaknuti da vise od polovice stanovnika

u potrebi pripada ranjivim skupinama kao $to su djeca, osobe s invaliditetom, stariji, socijalno ugroZeni, nezaposleni

i nacionalne manjine.

Mehanizam za oporavak i otpornost okosnica je instrumenta NextGenerationEU kroz koji se nastoje ublaziti
socijalne i ekonomske posljedice pandemije, a u okviru njega e se za potporu ulaganjima i reformama u cijeloj
Uniji osigurati 800 milijardi eura (u tekuéim cijenama). Tijekom 2021. godine Europska komisija pozitivno je
ocijenila hrvatski Nacionalni plan za oporavak i otpornost to je kljucni korak za isplatu bespovratnih sredstava EU-
a u iznosu od 6,3 milijarde. Nacionalnim planom oporavka i otpornosti poduprijet ¢e se najvaznije mjere za
izgradnju zelenije i digitalnije buduénosti za sve gradane Hrvatske, a uklju¢uje reforme i ulaganja radi promicanja

energetske ucinkovitosti, odrzive mobilnosti, poboljsanja povezanosti, unaprjedenja digitalizacije javnog i
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privatnog sektora te povecanja udinkovitosti pravosuda. Hrvatski plan oporavka i otpornosti sastoji se od 146

investicija i 76 reformi, pri ¢emu ¢e 40,3% financijske vrijednost plana doprinositi ostvarivanju klimatskih ciljeve,

a 20,4% plana ¢e biti usmjereno na digitalnu tranziciju.

Nacionalnim se planom adresiraju i preporuke Republici Hrvatskoj izdane u kontekstu Europskog semestra (eng.
country specific recommendations) koje ukljuéuju provedbu reforme obrazovanja te nove aktivne politike trzista
rada koje imaju za cilj podrzati razvoj zelenih i digitalnih vjestine i radna mjesta za najranjivije skupine. Izazovi
koji se ticu hrvatskog sustava socijalne skrbi rjesavaju se kroz mjere koje poboljsavaju obuhvat, primjerenost i
ciljanost socijalnih naknada te ¢e se omoguéiti razvoj novih socijalnih usluge. Plan bi trebao unaprijediti javnu
upravu i poslovno okruzenje u Hrvatskoj te potaknuti rjesavanje prepreka rastu i ulaganju, kako je utvrdeno u
uzastopnim preporukama Vijeca. Plan predvida mjere za poboljianje uginkovitosti pravosudnog sustava i iznosi
konkretne obveze za skracivanje trajanja sudskih postupaka, smanjenje zaostalih predmeta i poboljsati digitalizaciju

sudskih postupaka. Naglasak je stavljen i na u¢inkovitiju prevenciju i sankcioniranje korupcije.

lako ¢e se kroz Nacionalni plan oporavka i otpornosti u razdoblju do 2026. godine adresirati brojni izazovi, bit ¢e
potrebni veliki napori kako bi dosegnuli ciljevi, a posebice uzimajuéi u obzir razmjere strukturnih izazova koji su

bili primjetni i prije drustvenih u¢inaka pandemije'.

- ! Prema Anketi o dohotku stanovniStva, udio osoba u riziku od siromastva ili socijalne iskljucenosti u 2019. godini (23.3 %) visi je od prosjeka EU
(21.4%), pri €emu je stopa rizika od siromatva najvisa u osoba u dobi od 65 ili vise godina te je iznosila 30,1%. U toj je dobnoj skupini razlika prema
spolu najveca te je stopa rizika od siromastva u Zena iznosila 33,6%, a u muskaraca 24.9%.

- Udio djece (3 godine do 3kolske dobi) koja su obuhvaéena ranim predskolskim odgojem i obrazovanjem je 76,3% u 2018. (cilj EU: 96%), a posebice je
vidljiva nedostatna ukljudenost djece iz marginaliziranih skupina (obitelji slabijeg socioekonomskog polozaja, djeca pripadnici romske nacionalne
manjine, djeca s teSkoéama u razvoju).

- Udio petnaestogodi3njaka s nedovoljnim vjestinama u &itanju je 21,6% (cilj EU: ispod 15%), u matematici je 31,2% (cilj EU: ispod 15%), a prirodoslovlju
J€ 25,4% (cilj EU: ispod 15%) (izvor: Pisa 2018.)

Stopa zaposlenosti od 66,7% (2019.) kao i razina sudjelovanje u ¢jelozivotnom obrazovanju odraslih od 3,5% (2019.) jedne su od najnizih u EU.

- lako je udio starijih osoba koje zahtijevaju dugotrajnu skrb nesto nizi od prosjeka EU (3,68% - 5%), u Hrvatskoj postoji manjak adekvatnih usluga
smje3taja za tu populaciju.

- Demografski trendovi predvidaju da ¢e 2030. godine Hrvatska imati 3,9 milijuna stanovnika, a udio populacije starije od 65 godina povecat ée se na

24,8%. Ove trendove ¢e, prema istim predvidanjima, pratiti i smanjenje broja osoba u radno aktivnoj dobi za oko pola milijuna; 3to ¢e dodatno i ozbiljno
utjecati na mirovinski sustav zemlje.
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4. Organizacijska shema Ureda za ljudska prava i prava nacionalnih manjma Viade Repubhke
Hrvatske i djelokrug ,,

Uredbom o Uredu za ljudska prava i prava nacionalnih manjina (KLASA: 022-03/18-03/102, URBROJ:50301-

23/21-19-4, od 17. sije¢nja 2019.) propisan je djelokrug Ureda za ljudska prava i prava nacionalnih manjina kao
stru¢ne sluzbe Vlade Republike Hrvatske.

Radom Ureda upravlja ravnatelj Ureda, rukovodeéi drzavni sluzbenik, kojeg imenuje i razrjeSava Vlada Republike
Hrvatske na prijedlog predsjednika Vlade Republike Hrvatske, na temelju provedenog javnog natje¢aja. Ravnatelj

Ureda ima zamjenika, a za obavljanje poslova iz djelokruga Ureda ustrojene su dvije unutarnje ustrojstvene jedinice:
— Sluzba za ljudska prava i

— SluZzba za prava nacionalnih manjina.

Ustrojstvenim jedinicama upravljaju voditelji sluzbi koji zajedno s zamjenikom ravnatelja za svoj rad odgovaraju

ravnatelju Ureda.

Slika 1. Prikaz organizacijske i upravljatke sheme Ureda

L) i L

L . savietnika  Viadi i L . .
1 strudni rgferent AMIF tim Vadinbm edy 1 strucnl savietnik 1 strucni referent v £5F tim v
1 savietnik u Viadi | 1 savietnik u Viadi |
Viadinom uredu Viadinom uredy

1 steucni suradnik

1 strucni suradnik

Legenda:
- zaposleni na neodredeno vrijeme
- zaposleni na odredeno vrijeme
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U ¢l 2. Uredbe o Uredu za ljudska prava i prava nacionalnih manjina (KLASA: 022-03/18-03/102,
URBROJ:50301-23/21-19-4, od 17. sije¢nja 2019.) propisan je djelokrug Ureda koji se u €. 5. i 6. Uredbe o Uredu

za ljudska prava i prava nacionalnih manjina, dodatno razlaze po ustrojstvenim jedinicama.

Sazeto, djelokrug Ureda ukljuduje:

> koordinaciju izradom, praéenje provedbe i izvjeStavanje o provedbi sljedeéih dokumenta: Nacionalnog
programa zastite i promicanja ljudskih prava 2018.-2021., Nacionalnog plana za borbu protiv diskriminacije
2017.-2022., Nacionalnog plana suzbijanja trgovanja ljudima 2018.-2021., Akcijskog plana za integraciju osoba
pod medunarodnom zastitom i stranaca, Operativnih programa nacionalnih manjina, za razdoblje 2021.-2024.,
Nacionalnog plana za uklju¢ivanje Roma, za razdoblje od 2021. do 2027., Akcijskog plana za provedbu
Nacionalnog plana za uklju¢ivanje Roma za razdoblje 2021.-2022. te Ustavnog zakona o pravima nacionalnih
manjina;

» izravnu provedbu mjera definiranih u strateskim i provedbenim aktima u nadleznosti Ureda i drugih tijela
drzavne uprave povezane s promocijom i zadtitom ljudskih prava i prava nacionalnih manjina, poticanjem na
toleranciju i punu uklju¢enost u hrvatsko drustvo;

» medunarodnu suradnju i podr$ku nacionalnim tijelima drzavne uprave s ciljem unapredenja te pracenja
provedbe medunarodnih dokumenata u podrudju zastite ljudskih prava i prava pripadnika nacionalnih manjina
i to kako na razini EU, Vije¢a Europe tako i UN-a te

» osnazivanje provedbe mjera strateskih i provedbenih akata u nadleznosti Ureda na nacionalnoj, regionalnoj i

lokalnoj osiguravanjem financijskih sredstava za provedbu®.

* Ukljucuje i poslove tajnitva Radne skupine za pracenje zlo¢ina iz mrznje, Nacionalnog odbora za suzbijanje trgovanja ljudima, Operativnog tima za suzbijanje

trgovanja ljudima, Povjerenstva i Radne skupine za pracenje provedbe Nacionalne strategije za uklju¢ivanje Roma te Stalnog povjerenstva i pripadajuce radne
skupine za provedbu integracije stranaca u hrvatsko drustvo

* Ukljutuje i provedbu projekata (tzv. izravnih dodjela) Ureda financiranih sredstvima EU fondova ali i drugim izvorima financiranja.
* Ukljucuje i provedbu projekata (tzv. otvorenih poziva) Ureda financiranih kako nacionalnim tako i sredstvima EU fondova
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5. Godisnji plan prema posebnim ciljevima Ureda za ljudska prava i prava nacionalnih manjina

U skladu s djelokrugom Ureda definirani su sljede¢i posebni ciljevi:

Posebni cilj 1.

Posebni cilj 2.

Posebni cilj 3.

Posebni cilj 4.

Unaprjedenje koordinacije procesa izrade, pradenja provedbe te izvjestavanja o
provedbi politika u podru¢ju zadtite i promicanja ljudskih prava i zastite prava
nacionalnih manjina u nadleznosti Ureda te procesa pracenja provedbe i izvjestavanja

o provedbi Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina

Osnazivanje izravnog doprinosa Ureda promociji i zatiti ljudskih prava i prava
nacionalnih manjina, poticanja tolerancije i pune uklju¢enosti u hrvatsko drustvo putem

strateSkih projekata i aktivnosti

Osnazivanje medunarodne i nacionalne suradnje povezane s provedbom
dokumenata/ugovora u podruju zastite ljudskih prava i prava pripadnika nacionalnih

manjina

Osnazivanje provedbe mjera strateskih i provedbenih akata u nadleznosti Ureda

osiguravanjem financijskih sredstava za provedbu na nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj

razini

S ciljem ispunjavanja Posebnog cilja 1.: Unaprjedenje koordinacije procesa izrade, pracenja provedbe te

izvjeStavanja o provedbi politika u podrugju zastite i promicanja ljudskih prava i zastite prava nacionalnih manjina

u nadleznosti Ureda te procesa praéenja provedbe i izvjestavanja o provedbi Ustavnog zakona o pravima nacionalnih

manjina, planirani su sljedeéi poslovi:

u Sluzbi za ljudska prava planirano je upuéivanje u proceduru usvajanja Prijedloga Nacionalnog plana zastite

i promicanja ljudskih prava i suzbijanja diskriminacije 2022.-2027. i Prijedloga Akcijskog plana zastite i

promicanja ljudskih prava 2022.-2024.; Akcijskog plana za suzbijanje diskriminacije 2022.-2024. te Akcijskog

plana za integraciju osoba kojima je odobrena medunarodna zastita 2022.-2024.

Takoder, planiran je i zavrSetak procesa izrade Prijedloga Nacionalnog plana za suzbijanje trgovanja ljudima za

razdoblje od 2022.-2027. i pripadajuéeg Akcijskog plana te izrada Protokola o razmjeni podataka o

identificiranim zrtvama trgovanja ljudima kao i izrada Protokola postupanja prilikom integracije osoba pod

medunarodnom zastitom i pripadajuceg priru¢nika dobre prakse.

S ciljem osiguravanja kontinuiranog pracenja provedbe planirana je i uspostava novih radnih tijela: Radne

skupine za pra¢enje provedbe Nacionalnog plana zastite i promicanja ljudskih prava i pratecih akcijskih

planova, ali i redovito odrzavanje sastanaka prethodno uspostavljenih radnih tijela: Stalnog povjerenstva za

provedbu integracije stranaca u hrvatsko drustvo i Radne skupine Stalnog povjerenstva, Nacionalnog odbora za
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suzbijanje trgovanja ljudima, Operativnog tima Nacionalnog odbora za suzbijanje trgovanja ljudima te sastanci
koordinatora za integraciju osoba kojima Je odobrena medunarodna zastita na lokalnoj razini. Kako bi se
dugoro¢no unaprijedio proces praéenja strateskih i provedbenih dokumenata planirane su i istrazivacke
aktivnosti s ciljem uspostave sustava prikupljanja i pracenja podataka o drustvenoj ukljudenosti osoba kojima
Je odobrena medunarodna zastita, istrazivatke aktivnosti o ulozi medija u procesima integracije te istrazivacke
aktivnosti usmjerene na mapiranje postoje¢ih izvora podataka koji ukazuju na (ne)jednakosti u drustvu.
Takoder, u prvoj polovini godine planirana je izrada i podnoSenje redovitog izvjeséa Vladi Republike Hrvatske
o provedbi mjera Nacionalnog plana za suzbijanje trgovanja ljudima u razdoblju od 2018. do 2021., za 2021.
godinu, a tijekom 2022. godine ocekuje se i intenziviranje aktivnosti povezanih s radom Savjeta za ljudska prava
za kojeg je nadleznost za obavljanje struénih poslova povjerena Sluzbi za ljudska prava.

u Sluzbi za prava nacionalnih manjina, u prvoj polovini 2022. godine planirana je izrada Izvjes¢a o provedbi

Akcijskog plana za provedbu Nacionalnog plana za ukljucivanje Roma za razdoblje od 2021. do 2027. godine,
za 2021. godinu kao i Izvje3c¢e o provedbi Operativnih programa nacionalnih manjina za 2021. godinu te
redovno Izvjesce o provedbi Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina za 2021. godinu. Kako bi se
osiguralo kontinuirano pracenje provedbe novog nacionalnog okvira za jednakost, uklju¢ivanje i sudjelovanje
Roma, tijekom 2021. godine planirana su 4 sastanka Povjerenstva za pracenje Nacionalnog plana za
ukljucivanje Roma (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo), od ¢ega su dva sastanka Povjerenstva planirana na
regionalnoj razini. Svakom sastanku Povjerenstva prethoditi ¢e sastanci Radne skupine Povjerenstva, ukupno
Cetiri. Nastavit ¢e se provoditi i aktivnosti Ureda relevantne za provedbu Operativnih programa nacionalnih
manjina za razdoblje od 2021. do 2024. godine, kao sastavnog dijela Programa Vlade Republike Hrvatske
2020.-2024; analiza obrazovne politike u odnosu na doprinos pripadnika nacionalnih manjina, kao i aktivnosti
Ureda glede provedbe Zakljutka Vlade Republike Hrvatske (KLASA: 022-03/21-07/287, URBROJ: 50301-
04/25-21-2 od 19. kolovoza 2021. godine), kojim je Ured zaduZen da, u suradnji s Gradom Kninom i Vije¢em
srpske nacionalne manjine Grada Knina, na temelju raspolozive dokumentacije i iskazanog interesa vlasnika
unistenih ili odte¢enih obiteljskih kuéa, utvrdi popis vlasnika obiteljskih kuéa u zaseoku Grubori koji ostvaruju

pravo na sanaciju, obnovu i izgradnju obiteljskih kuéa te popis dostavi Sredi$njem drzavnom uredu za obnovu

i stambeno zbrinjavanje na provedbu.

S ciljem ispunjavanja Posebnog cilja 2. Osnazivanje izravnog doprinosa Ureda promociji i zastiti ljudskih prava i

prava nacionalnih manjina, poticanja tolerancije i pune uklju¢enosti u hrvatsko drugtvo putem strateskih projekata

i aktivnosti, planirani su sljedeéi poslovi:

u Sluzbi za ljudska prava u nastavku provedbe projekta ,[INCLUDE® (usmjerenog integraciji osoba pod

medunarodnom zastitom) planirana je provedba edukacija za predstavnike javnih ustanova i predstavnike
civilnog drustva (286 sudionika) koja ¢e se odvijati kroz tri modula u trajanju od 6 dana za dvije edukacijske
skupine, kao i Cetiri javna dogadanja usmjerena senzibiliziranju stru¢ne javnosti o izazovima integracije, ulozi
medija u integraciji te prijenosu praksi iz drugih drzava &lanica Europske unije kao i 18 lokalnih akcija u

Skolama usmjerenih socijalnom uklju¢ivanju osoba pod medunarodnom za3titom. U okviru aktivnosti
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usmjerenih informiranju o sustavu integracije u Republici Hrvatskoj, planirano je redovno azuriranje i

prevodenje azuriranih podataka internetske stranice Dunavski kompas (poveznica: http://www.interreg-

danube.eu).

Planiran je i pocetak novog AMIF projekta ,Koordiniranje mreZe prevoditelja i dionika sustava® u okviru kojeg
Ce se izraditi centralizirana elektroni¢ka baza prevoditelja za jezike kojima se najéesée sluze osobe kojima je
odobrena medunarodna zastita pri Semu ée se tijekom 2022. godine odvijati pripremne aktivnosti za uspostavu
baze.

U podru¢ju promocije i zastite ljudskih prava i suzbijanju diskriminacije planirane su aktivnosti usmjerene
podizanju svijesti o Povelji Europske unije o temeljnim pravima, uspostava neformalne konzultativne skupine
za pracenje podataka o (ne)jednakosti te provedba seminara za zaposlene u sustavu socijalne skrbi na temu
ljudskih prava i prava na jednako postupanje kao i specifi¢nostima rada sa posebno osjetljivim skupinama u
smislu provedbe Zakona o suzbijanju diskriminacije kao i seminara o ljudskim pravima i pravu na
nediskriminaciju za drzavne sluzbenike a planirana su i javna dogadanja &iji je primarni cilj senzibilizacija Sire
Javnosti: okrugli stol na temu diskriminacije, zlo¢ina iz mrznje i govora mrznje kao i obiljezavanje
Medunarodnog dana ljudskih prava. Takoder, u drugoj je polovini godine planiran poCetak provedbe ESF+
projekta ,,Podrska jednakosti kroz snazniji sustav® te pripremne radnje za provedbu istraZivanje o stavovima i
razini svijesti o diskriminaciji i pojavnim oblicima diskriminacije (provedba anketnog istrazivanja), istrazivanja
0 postoje¢im izvorima podataka koji ukazuju na (ne)jednakosti u drustvu te priprema za izradu baze podataka
slucajeva zlo¢ina iz mrznje. kao i medunarodna konferencija na temu suzbijanja trgovanja ljudima.

Povrh navedenog, u okviru redovnih aktivnosti planirano je informiranje javnosti o radu SOS linije za Zrtve
trgovanja ljudima, redovito izvjestavanje €lanova Operativnog tima Nacionalnog odbora za suzbijanje trgovanja
ljudima o rezultatima provedenih aktivnosti temeljem zaprimljenih informacija o pozivima na SOS liniji,
redovito informiranje organizacija civilnog drustva (¢lanica Operativnog tima) o identificiranim Zrtvama
trgovanja ljudima i pruzenim oblicima pomodi i zastite u okviru sastanaka Operativnog tima Nacionalnog
odbora za suzbijanje trgovanja ljudima te informiranje predstavnika organizacija civilnog drustva o
medunarodnom i regionalnom djelovanju Republike Hrvatske na podru¢ju suzbijanja trgovanja ljudima te
vodenje objedinjene baze podataka i analiza podataka o slucajevima trgovanja ljudima i procesuiranju
pocinitelja kaznenog djela trgovanja ljudima i s njime povezanih kaznenih djela.

Takoder, s ciljem informiranja javnosti u 2022. godini tiskati ée se novi dokument: Akcijski plan za integraciju
osoba kojima je odobrena medunarodna zatita, a na mreznoj stranici Ureda objavljivati ¢e se i polugodi$nji

podaci o slu¢ajevima zlo¢ina iz mrznje.

u_Sluzbi za prava nacionalnih manjina planiran je nastavak aktivnosti projekta ,, Ukljucivanje Roma
Ispunjavanje  preduvjeta za ucinkovitu provedbu politika usmjerenih prema nacionalnim manjinama
financiranog sredstvima Europskog socijalnog fonda, faza I*. Time se nastavljaju aktivnosti promocije
predskolskog obrazovanja i prevencije napustanja srednjoSkolskog obrazovanja, a koje ée se u zavrinici
fokusirati na terenski rad s romskim stanovnistvom tj. roditeljima i djecom. Pored navedenog, planiran je i
nastavak suradnje sa Sredi$njim drzavnim uredom za obnovu i stambeno zbrinjavanje na poboljsanju uvjeta
Zivljenja za pripadnike romske nacionalne manjine. Premda Je rije¢ o aktivnosti za koju su sredstva osigurana
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u proracunu SrediSnjeg drzavnog ureda za obnovu i stambeno zbrinjavanje, vazno je napomenuti da upravo
Sluzba za prava nacionalnih manjina obavlja administrativno-tehni¢ke poslove za Komisiju za stambeno
zbrinjavanje i poboljSanje uvjeta Zivljenja pripadnika romske nacionalne manjine koju imenuje Povjerenstvo za
pracenje provedbe Nacionalnog plana za uklju¢ivanje Roma, za razdoblje od 2021. do 2027. te ljudskim
resursima znacajno doprinosi provedbi programa.

Znacajan dio aktivnosti Sluzbe biti ¢e posvecen pripremi sazetaka operacija strateskih projekata Nacionalnog
plana za ukljucivanje Roma za razdoblje od 2021. do 2027. godine. Do kraja 2022. godine planirana je izrada i
ugovaranje saZetka operacija za projekt usmjeren nastavku promocije obrazovanja (JUPI O) te izrada saZetka
operacija za pilot projekt pruzanja usluga u zajednici (JUPI PILOT).

Konacno, kako odobreni sazetak operacija za izravnu dodjelu Uredu tj. drugu fazu ESF projekta Ispunjavanje
preduvjeta za u¢inkovitu provedbu politika usmjerenih prema nacionalnim manjinama (zbog prioritetnih
ulaganja Vlade Republike Hrvatske u o¢uvanje radnih mjesta) nije ugovoren tijekom 2021. godine, tako je 2022.
godine planirana nadopuna sazetka operacija te njegova priprema za ugovaranje u okviru Europskog socijalnog
fonda plus. Ugovaranje i prve aktivnosti projekta pod nazivom ,Jatanje kapaciteta nacionalnih manjina“
ocekuju se u posljednjem kvartalu.

U skladu s dosadasnjom praksom Ureda, planirane su (pored redovitih obavijesti putem mrezZne stranice) i
aktivnosti informiranja javnosti o ostvarenom: 2 gostovanja osoba ovlastenih za komuniciranje u televizijskom
programu nacionalne pokrivenosti, 10 priopéenja za medije te 2 gostovanja osoba ovlastenih za komuniciranje
u medijima regionalne i lokalne pokrivenosti. Kona¢no, tijekom 2022. godine planirano je aktivno sudjelovanje

i partnerstvo s Fakultetom politickih znanosti Sveugilista u Zagrebu u organizaciji 26. Medunarodne

konferencije: nacionalne manjine, migracije i sigurnost.

S ciljem ispunjavanja Posebnog cilja 3. OsnaZivanje medunarodne i nacionalne suradnje povezane s provedbom

dokumenata/ugovora u podrugju zastite ljudskih prava i prava pripadnika nacionalnih manjina, planirane su sljedeée

aktivnosti:

u Sluzbi za ljudska prava planiran je nastavak aktivnosti na razini Europske unije i to u okviru: EU mreze

nacionalnih koordinatora i izvjestitelja za suzbijanja trgovanja ljudima, Europske integracijske mreze, Radne
skupine visoke razine za nediskriminaciju, jednakost i razligitost te pripadaju¢e Podskupine za podatke o
Jednakosti i Podskupine za LGBTI jednakost kao i Radne skupine visoke razine za rasizam, ksenofobiju, sve
oblike nesnosljivosti te pripadajuée Podskupine za nacionalnu provedbu ,,Akcijskog plana EU protiv rasizma
2020.-2025., kao i Radne skupine Europske komisije o provedbi EU strategije o borbi protiv antisemitizma i
poticanju zidovskog Zivota te Radne skupine EK za edukaciju i Jacanje kapaciteta za suzbijanje zlogina iz mrznje
na nacionalnoj razini. Planirano je i sudjelovanje na sastancima nacionalnih kontaktnih to¢aka (NPC) za zlogin
iz mrznje — ODIHR i Povelju Europske unije o temeljnim pravima.

Takoder planirano je daljnje osnazivanje suradnje s neformalnom mre¥om nacionalnih koordinatora za
suzbijanje trgovanja ljudima Jugoistoéne Europe kao i aktivno sudjelovanje u aktivnostima Upravlja¢kog
odbora Vije¢a Europe za antidiskriminaciju, raznolikost i uklju¢ivanje (Steering Committee on Anti-
Discrimination, Diversity and Inclusion - CDADI) i Odbora stru¢njaka za borbu protiv zlo¢ina iz mrznje

12



Godisnji plan Ureda za ljudska prava i prava nacionalnih manjina, za razdoblje 2021.-2022.

(Committee of Experts on Combating Hate Crime). Na nacionalnoj razini planiran je nastavak podrske Ureda u
okviru ,,Operativnog programa za pomorstvo i ribarstvo* kao i drugih radnih skupina za izradu programskih
dokumenata fondova Europske unije za razdoblje od 2021. do 2027. (Radna skupina ,,Solidarna Hrvatska®,
Radna skupina ,,Sigurna Hrvatska“, Meduresorne radne skupine za koordinaciju i pracenje ispunjenosti uvjeta
koji omogucavaju provedbu fondova EU u razdoblju od 2021. do 2027.), kao i nastavak aktivnosti u Stru¢nom
savjetu za izvrSenje presuda i odluka ESLJP, Savjetu za razvoj civilnog druitva, ali i aktivno sudjelovanje u
radnim skupinama za izradu akata strateSkog planiranja srodnih politika u nadleznosti drugih tijela drzavne
uprave (Radna skupina za izradu Nacionalnog plana za ravnopravnost spolova za razdoblje, Radna skupina za
izradu Nacionalnog plana stvaranja poticajnog okruzenja za razvoj civilnoga drustva, Radna skupina za izradu
nacrta prijedloga Nacionalnog plana za suzbijanje seksualnog nasilja i seksualnog zlostavljanja) kao i
nacionalnih povjerenstava/odbora za osobe s invaliditetom, ispunjavanje obveza prema Medunarodnoj
organizaciji rada, razvoj volonterstva, suzbijanje HIV/AIDS-a.

- u Sluzbi za prava nacionalnih manjina planiran je nastavak aktivnog angazmana na sastancima Nacionalnih

kontakt toc¢aka za provedbu novog EU okvira za Rome, Radne skupine Agencije za temeljna prava za izradu
zajednickog okvira pracenja novog EU okvira za Rome, Odbora stru¢njaka za pitanja Roma i Putnika Vijeéa
Europe, sastancima mreze EUROMA te sastancima Nacionalnih sluzbenika za vezu Agencije Europske unije
za temeljna prava, skupine eksperata za izradu zakonodavnog prijedloga EK o tijelima za jednakost. Nastavit
¢e se i aktivnosti s dionicima na svim razinama uz provedbu Okvirne konvencije za zastitu nacionalnih manjina,
kao i doprinos radu Meduvladinim mjeSovitim odborima za zatitu prava nacionalnih manjina. Takoder, s ciljem
pruzanja struéne pomo¢i u osiguravanju provedbe horizontalnih politika Europske unije u okviru Europskih
strukturnih i investicijskih fondova, Sluzba za prava nacionalnih manjina ¢e nastaviti doprinositi aktivnostima
Pododbora za pra¢enje Partnerskog sporazuma, Odborima za praéenje provedbe: Europskog socijalnog fonda i
Fonda za regionalni razvoj, Evaluacijskoj upravljatkoj skupini Europskog socijalnog fonda, ali i operativnoj
skupini za programiranje Operativnog programa Uginkoviti ljudski potencijali 2021.-2027. (Radna skupina
»Solidarna Hrvatska“). U odnosu na druga radna tijela na nacionalnoj razini Sluzba za prava nacionalnih
manjina nastavit ¢e doprinositi radu: Nacionalnog vijeéa za razvoj socijalnih politika, Vijeca za djecu, Radnoj
skupini za izradu Nacrta prijedloga Nacionalnog plana za prava djece, Radnoj skupini za izradu Nacrta
prijedloga Akcijskog plana za provedbu Jamstva za svako dijete u Republici Hrvatskoj te Radnoj skupini za
izradu programa drustvene i gospodarske revitalizacije potpomognutih podrucja Sisacko-moslavacke Zzupanije

pogodenih potresom. Sluzba ¢e nastaviti pruZati i struénu potporu jedinicama lokalne i podruc¢ne (regionalne)

samouprave.

S ciljem ispunjavanja Posebnog cilja 4. Osnazivanje provedbe mjera strateskih i provedbenih akata u nadleznosti Ureda

osiguravanjem financijskih sredstava za provedbu na nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj razini:

- u Sluzbi za ljudska prava planirano je ugovaranje 170.000,00 kn za financiranje djelovanja organizacija ljudskih

prava u podru¢ju zastite, promicanja i postivanja ljudskih prava.

- u Sluzbi za prava nacionalnih manjina planirano je ugovaranje 175.000.000,00 kn za financiranje organizacija

nacionalnih manjina s ciljem poboljsanja uvjeta rada udruga i ustanova nacionalnih manjina te kontinuirano
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pruzanje financijske potpore udrugama nacionalnih manjina u Republici Hrvatskoj koje se bave oCuvanjem
kulturne bastine, jezika i identiteta. Takoder, temeljem Kriterija za utvrdivanje financijske pomoci za
poboljSanje uvjeta i kvalitete Zivota pripadnika romske nacionalne manjine u Republici Hrvatskoj, po
zahtjevima upu¢enim Povjerenstvu za pracenje provedbe Nacionalnog plana za uklju¢ivanje Roma, za razdoblje
od 2021. do 2027. godine, planirana je raspodjela sredstava u ukupnom iznosu od 3.940.000,00 kn, a kao i
prethodnih godina, za tradicijsku kulturu Roma temeljem javnog poziva, planirano je financiranje u iznosu od
60.000,00 kn. S druge strane, planom kontrola utro$enih sredstava, planirana je kontrola 40,61% sredstava
ugovorenih 2019. godine te 35,14% sredstava ugovorenih 2020. godine.

U odnosu na navedeni specifi¢ni cilj, dio aktivnosti Sluzbe za prava nacionalnih manjina ukljudivati ¢e i
pripremu sazetka operacija te uputa za prijavitelje na otvoreni poziv usmjeren jedinicama lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave, organizacijama civilnog drustva i javnih sluzbama za projekt pod nazivom »Poticanje

integrativnih procesa i osnazivanje socijalne kohezije izmedu romskog i veéinskog stanovnistva - JUPI 1.

Napomena:
Sve aktivnosti navedene u godisnjem planu provesti ¢e se u skladu s epidemioloskom situacijom i vaZeéim
preporukama Nacionalnog kriznog stoZera. Njihova je provedba proracunski planirana u fizickom obliku no uz

istovremeno anticipiranje njihova odrzavanja u formatima koji neé¢e dovoditi u rizik niti Jednog sudionika istih.
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Godisnji plan Ureda za ljudska prava i prava nacionalnih manjina, za razdoblje 2021.-2022.

6. GodiSnji plan u odnosu na ljudske kapacitete Ureda

Ljudski se kapaciteti na razini Ureda uglavnom osnazuju putem zaposljavanja na projektima, tako su i tijekom 2022.
planirana zapogljavanja ukupno 11 djelatnika (od Sega 4 savjetnika u Vladi i Vladinom uredu, 2 stru¢na savjetnika
te pet struénih suradnika) i to u okviru tri izravne dodjele Uredu financirane sredstvima Europskog socijalnog fonda

plus: JUPI O, Jaganje vijeca i predstavnika nacionalnih manjina te Podrska borbi kroz snazniji sustav.

Navedena zaposljavanja zna¢ajno povecavaju uginkovitost Ureda i izravno utjeCu na sposobnost snaznijeg

djelovanja prvenstveno na regionalnoj i lokalnoj razini.

Pored navedenog planirana su i nova zapo$ljavanja na neodredeno prije svega kako bi se popunila upraznjena radna
mijesta u Sluzbi za ljudska prava &ija se potkapacitiranost u ljudskim resursima, a koja posljedi¢no utjece na
izvriavanje obveza, sve ¢eSCe prelijeva na Sluzbu za prava nacionalnih manjina. Kako zbog broja planiranih
projekata u obje Sluzbe, ali i drugih aktivnosti tijekom 2022. godine nove preraspodjele poslova nece biti moguce
tako je u Sluzbi za ljudska prava planirano zaposljavanje 3 savjetnika te jedan stru¢ni suradnik. Pored navedenog,

planirano je i zapo$ljavanje administrativnog tajnika Ureda.

KLASA: 022-02/21-04/01
URBROJ: 50450-02/04-21-02
Zagreb,  29. prosinca 2021.
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