
ll. prosinca 2020.

za izradu Nacrta Nacionalnog plana za ukljudivaoje Roma, za razdoblje od 2021. do 2027.
godine i Nacta Akcijskog plana za provedbu Nacionalnog plana za jlj udivanje Roma, za

razdoblje od 2021. do 2022. godine,
za podrudje prevencije anriromskog rasizma i diskriminacije,

Zapisnik

s l saslanlia UZe radne skupine

odrZanog 23. s.udenoga 2020. godine
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[]vod
Ured za ljudska prava i prava nacionalnih manjina: Pregled zaprimljenih
komentara i prijedlog nadina integracije zaprimljenih oditovanja i
komentala
Rasprava

Sumiranje rasprave i glasanje o zakliuacima
Pauza

Detaljan pregled l. Prijedlog Nacrta NPUR-a u dijelu koji se odnosi na
opis poZeljnih mjera iz perspektive antiromskog rasizma i diskiminacije
(3to je relevantno za hrvatski kontekst, Sto ne odgovara hrvatskom
kontekstu, sto bi trebalo dodati, a Sto ukloniti)
Sumiranje rasprave i glasanje o zakljuacima
Zatva&nje sastanka

16:00 - l6:15
16:15 - l6:30

Nazolni Elsnovi Ure rrdtre skupine:

Na prvom sastanku UZe radne skupine za izradu Nacionalnog plana za ukljudivanje Rom4 za
razdoblje od 2021. do 2027. godine i Akcijskog plana za provedbu Nacionalnog plana za
ukljudivanje Roma za razdoblje od 2021. do 202't . godine, za razdoblje od, 2021. do 2022.
godine, za pdrudje prevencije antiromskog rasizma i diskiminacije (u daljnjem tekstu: Ura
radna skupina) sudjelovali su:

- voditelj UZe radne skupine: Aleksa Dokid
- zamjenica voditelja UZe radne skupine: Klaudija Kregar Ore$koviC
- tlanovi Uie radne skupine:

L Balija, Tihana Ministarstvo vanjskih i europskih poslova;
2. Bosak, Martina - Ured za ravnopravnost spolova;
3. Buljan Culej, Jasminka Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova Europske unije;
4. Grgi6, Josip - Pravobraniteljica za ravnopravnost spolova;
5. Ivandii, Matija - Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova Europske unije;
6. Lalii, Sara Centar za mirovne studijei
7. Masii, Barbara - Ministarstvo uprave;
8. Prprovii, Barbara - Hrvatski crveni kriZ;
9. Srpak, Kristijan - Hrvatska zajednica Zupanija;
10. Stojanovii, Mladen - Ured pudke pravobraniteljice.

Sastanak su pratile i: Ondina Obradovii, predstavnica Ministarstva regionalnog razvoja i
fondova Europske unije iz Uprave za sfatesko upravljanje razvojem Republike Hrvatske i
koordinaciju investicija iz EU instrumenata, Maja Brkii i Katarina Coha, savjetnice u Uredu za



ljudska prava i prava nacionalnih manjina te Maja Zerjav, strudna suradnica u Uredu za ljudska
prava i prava nacionalnih manjina (u daljnjem tekstu: Ured).

Izosta[lk sa ssstanka opravdao je dr. sc. Danijel Vojak, dlan uze radne skupine, Institut za
druStvene znanosti ,,lvo Pilar"



SaZetak:

Prvi sastanak UZe radke skupine za izrad) Nacionalhog plana za uHjutieanje Roma, za
ruzdoblje od 2021. do 2017. i Akcijskog plana za provedbu Nocionalnog plana za u juiivanje
Roma, za razdobge od 2021. do 2027. godine, za radoblje od 2021. do 2020. godine, za
podruiie prcve cije antiromskog rasizma i dislcininacije (u d.aljnje tekstu: UZa radna skupi a)
odria je 23. strdenog.t 2020. godine, s poietkom u 13:00 sati. Sasta/.ak je pute aplikocije
Mictosoft Teams vodio voditelj tlie rudne skupine, gospodin Aleksa Dokit, voditelj Slu1be za
prava nacionalnih manjina u Uredu za ljudska prova i prava nacionalnih manjina.

Sastankuje hazoiilo 1l [lanova Ule radne skupihe te voditelj IJZe rad e skupine.

Dnevni red sastanka prihvaten je bez plimjedbi, o ukljutivao je prezentociju zaprinlje ih
komentara od ilanova Radne skupihe za izradu Nacionalnog plana 2a u juiiranje Roma, za
razdoblje od 2021. do 2017. i Ak iskag plana za provedbu Nacionalnog pland za u juiivahje
Roma, za ruzdoblje od 2021. do 2027. godine, za ruzdoblje od 2021. do 2020. godine (u
daljnjem telatu: Radna skupina) na predloZene opte i posebne ciljeve te pokazatelje ishodo
Nacrta Nacionalnog plana za uWjuliyanje Roma, za razdoblje od. 2013. do 2020. godine te
donoienje zaVjuiaka o istima.

Ui.t radna skupirla usvojilaje zakljuiak o dodatanju lest posebnih ciljevo kako sliedi:

U okvitu Razvojnog smjera ,,Preyencia antironskog rusizma i disktiminacije, dodavanje
posebnih ciljeva ,,Smanjiti btoj Rona koji su doiiujeli iskustro zlo'ina iz mrZnje na pola.' i
,,Smanjiti udio opie populacije koja se osjeto neugodno imoti Roma za zaposlenika ili kolegu
s posla" (uz napomenu o potrebi da\nje rusyqve na Radnoj skupini u sHadu s pismenim
pt ij edlogot prc dlagat e U a).

U oklitu Ranojhog smjera ,,Pobo$iati zdraylje Roma i povetati dostuphost kvalitetni
zdrovsi'enim uslugama" dodavanje posebnih cilje,ra ,,Osigtati preduuiete za sustavno
pratenje zdruyua romske populacije",,,Unapdediti rcproduldiwto zdrovlje Zena.. i
,,Unaptiediti dostupnost kralitetnih socijalnih usluga". Zo postjednji predloieni nori posebni
cilj biti te ponebno defi.nirati dodatne pokazateue ishoda.

Nadalje, Uia rudna skupina usvojila je prijedlog nqdopune postojetih specifiinih/posebnih
ciljeva i pokazatelja ishodo u Ranojnom smjeru,,Jatarie gadanske pafiicipqcije l(roz
osltari|anje, surudnju i poiercnje u institucije" te Razeojnonl smjeru ,,Iliinkoit i jednak
pristup b)alitetfiom obrazovahj u".

Takoder, prihvaiena je i nadopuna postojetih i unos noyih poZeljnih mjera u ok\)iru
horizontalnog cilja ,,Oshazivanje participacie" te seho$kag cilja u podtuiju obrazovonja.
Dogovoren je pristup vezano uz korekciju ciljeva i def iranje ktiterija yetine.

Zu dodatnu resprayu na sastanku Radne skupine, IJia rqdna skupino uputila je priedlole
uvodetjo dodatnih pokazatelj., ishoda i/ili mjeru/aldiyhosti u olcviru sehorskog podruCja
stanovahja i rasprd\) o uvodenju rcdefiniranog Wsebno ci\a s ptipadajutim pokazaleljem u
okviru Ranojkog smjera ,,Prevencia ahtiromskog rasizma i diskriminacije,,

Sastanakje zavtien u l1:45 sati.



Uvodtro:

Prvi sastanak UZe radne skupine zapodeo je u l3:05 sati, 23. studenoga 2020. godine. a odrZan
je u virtualnom obliku (koriStenjem aplikacije Microsoft Teams). Sastanak je vodio voditelj
UZe radne skupine, vodirelj Slu2be za prava nacionalnih manjina Ureda, Aleksa Dokia.

Nakon uvodnih pozdravnih rijeai, voditelj Uze radne skupine predstavio je prijedlog dnevnog
reda, na koji nije bilo primjedbi teje potom i usvojen. Zatim se preilo na pregled zaprimljenih
komentara i prijedlog naaina inte$acije zaprimljenih oaitovanja i komentara kako slijedi.

Clanovi Radne skupine za izradu Nacna Nacionalnog plana za uklj uaivanj e Roma, za razdoblje
od 2021. do 2027. godine i Nacrta Akcijskog plana za provedbu Nacionalnog plana za
ukljudivanje Roma, za razdoblje od 2021. do 2022. godine (u daljnjem rekstu: Radna skupina),
nakon 1. sastanl<a Radne skupine odrZanog 3. studenoga 2020. godine, suglesili su se s opdiD,
ciljevims tj. razvojnim smjerovima novog Nacionalnog plana za ukljudivanje Roma (u
daljnjem tekstu: NPUR), podrutjima horizontalnih i sektorskih.

Kljudni dostavljeni komentari odnosili su se na prijedlog uvoileoja novih posebnih tj.
speciliCnih ciljeva, Ured predlaie nadin na koji su komentari ugradeni u njih te UZa radna
skupina za podrudje prevencije antiromskog rasizma i diskriminacije raspravlja o njima.

U horizontalnom podruaju prevetrcija antiromskog rasizma i diskriminacije, cilj Smanjiti
broj Roma koji su doZivjeli diskiminaciju za najmanje pola. Ured predla.Ze dodavanje
pokazatelja kojima raspolaze, a ro je postorak (%) osoba koji izjavljuje da je diskriminaciju
do2ivio prilikom trazenja zaposlenja, pristupa sustavu socijalne izdravstvene skrbi. Takoder.
zaprimljen je prijedlog ukljudivanja posebnog cilja koj i se odnosi na zlodin iz mrZnje. U skladu
s pokazateljima ishoda EU okvira definiran je cilj koji je potrebno u tom smislu dosegnuti i
ukljuduje smanjivanje do2ivljaja iskustva zlodina iz mrZnje za pola (nadin na koji se mjeri ovaj
pokazatelj je samoiskaz, uz podrazumijevanje svih ogranidenja koja iz njega proizlaze).

Uslijedilaje rasprava u kojoj alanovi UZe radne skupine nisu iznijeli primjedbe re.je prijedlog
usvojen.

Zaprimljen je zahtjev za uvodenjem jos jednog posebnog cilja u ovo horizontalno podrudje _

Smanjiti udio op6e populacije koja se osjeia neugodno imati Roma za zaposlenika ili kolegu s
posla. Nakon rasprave oko ovog cilja tj. raspoloZivog pokazatelja ishoda, zakljudenoje kako ie
predlagatelj uputiti Uredu prijedlog pokazatelja ishoda ili redefinirati cilj.

Kod horizontalnog podrudja suzbijanje siromastva i socijalne iskljulenosti rasprava se
kretala oko definiranja kriterija veiine, pri aemu su dlanovi uZih radnih skupina predloZili su
da se termin ,,ve6ina" konzistentno definira aritmetidki u odnosu na iskazani jaz. Time je kod
posebnog cilja Smanjiti jaz u siromaltvu izmedu Roma i opie populacije za najmanje pola.



pokazatelj ishoda definiran kao ,,Osigurati da do 2030.g, 45% Roma izade iz siromaltva tj, iz
rizika iz siromaltva"-

U horizontalnom podrudju jaianje grailanske participacije kroz osnaiivanje, suradnju i
povjerenje u institucije kornentari Saveza Roma u Republici Hrvatskoj ,,Kali Sare,, i Romske
organizacije mladih Hrvatske tiau se kapaciteta romskih organizacija civilnog drustva na opcoj
razini za sudjelovanjem u nacionalnim odborima za pra6enje: od financijskih do ljudskih
kapaciteta. Ured predlaie da se navedeni prijedlozi uvedu u opise poZeljnih mjera. Clanovi uZih
Radnih skupina suglasni su s nadopunom postojeiih i unosom novih poZeljnih 4qj94 u ovom
podrudju - mjere/aktivnosti kojima se: osnaiuju kapaciteti romskih OCD-ova za sudjelovanje
u aktivnostima na nacionalnoj razini i mjere/aktivnosti kojima se: potiae razvoj romskih OCD_
ova mladih i Zena. Pored navedenog, tlanovi uZe Radne skupine suglasni su s nadopunom
specilitnog/posebnog cilja i pripadaju6eg pokazatelja ishoda - poticati sudjelovanje Roma.
posehno iewt i mladi,, u politiakom Zivotu na lokalnoj, regionalnoj, nacionalnoj irazini EU.

U podrudju sektorskih politika, razvojni smjer: utiIlkovit i jednak pristup kvalitetnom
obrazovanju. dlanovi uZe Radne skupine suglasni su s nadopunom postojeiih
specifidnih/posebnih ciljeva injima pripadajuiih pokazatelja ishoda ito: .,smanjiti jaz u
dovrsetku srerlr7eg i vi'eg srednjeg obtazovanja za najmanje tre6inu'. (termin srednjoskolsko
obrazovanje obuhvaia sve tipove srednjoSkolskog programa, dok viie srednjoSkolsko
obrazovanje obuhvaia detverogodi5nje strukovne i gimnazijske programe) i ,,Djelovati prema
smanjenju segregacije smanjivanjem najmanje za pola udjela romske djece koja pohadaju
segregirano obvezno (pred3kolsko i osnovnoikolsko) obrazovanje,.. prema dostavljenim
komentarima, kod pokazatelja ishoda predlaZe se razdvajanje obveznog pred3kolskog odgoja i
obrazovanja od predskolskog odgoja i obrazovanja u cjelini, Sto je i udinjeno te su kod cilja
..Smanjiti jaz u sudjelovanju u pred5kolskom odgoju i obrazovanju za najmanje pola _

pokazatelji definirani ,,vise od 907o romske djece sudjeluje u obveznom predikolskom
obrazovanju" (sadaje obuhvat na razini 75%), dok je cilj vezano uz sudjelovanje djece u, joS
uvijek neobaveznom predikolskom odgoju i obrazovanju, kroz raspravu ostao nedefiniran zbog
bojazni o doseZljivosti targeta obzirom na opiu sliku obuhvata djece pred5kolskim odgojem i
obrazovanjem u RH.

ilanovi u2e radne skupine prihvatili su i prijedloge oko dodavanja novih posebnih ciljeva
unutar ovog podrueja: ,,Djelovati prema poveianju udjela mladih Roma u viSem i visokom
akademskom obrazovanju", pri 6emu bi pokazatelj ishoda bio - 5% ukljudenih u visokoikolsko
obrazovanje te ,.Povedanje udjela odraslih u programima osposobljavanja i usavrsavanja,, s
pokazateljem - 20% odraslih ukljuteno u programe osposobljavanja i usavriavanja.

U skladu s komentarom prosiren je specifidni cilj: djelovati prcma smanjenu segregacije
najmanje za pola udjela romske djece koja pohadaju segregirani obvezni predlkolski odgoj i
obrazovanje (predSkolu), pri 6emu je predloZen idodatni pokazatelj ishoda - broj razrednih
odjeljenja koje pohadaju iskljubivo udenici romske nacionalne manjine.



Kroz mspravu se istaknula potreba za iskazivanjem pokazatelja po spolu, pri demu je Ured
odgovorio kako posjeduje bazne podatke za sve pokazatelje po spolu te 6e na listi dodatnih
pokazatelja oni tako i biti prikazani. Clanovi u2e Radne skupine su suglasni sa svim
prijedlozima te su oni prihvaieni.

U podrudju sektorske politike udinkovit i jednak pristup kvalitetnom zapoSljavanju,
prijedlog pokazatelja ishoda za cilj: Smanjiti jaz u zapoSljavanju za najmanle pola, bio bi
osigurati da do 2027. najmanje (udio Roma razmjeran jazu) radi na plaienom poslu u punom
radnom vremenu (umjesto termina radi na kvalitetnim poslovima). Clanovi uZe Radne skupine
su prihvatili prijedloge.

U podrudju poboljianja zdravlja Roma i dostupnosti kvalitetnim zdravstvenim i
socijahim uslugama predloZeno je dodavanje tri nova cilja sa pokazateljima: ,,Osigurati
preduvjete za sustavno pra6enje zdravlja romske populacije..(pokazatelj: osigurati da do 2027.
imamo zdravstvenu sliku romske populacije utemeljenu na pokazatel.jima iz zdravstvenog
sustava), ,,Unaprijediti reprodukrivno zdravlje Zena.' (pokazatelj: osigurati da do 2027. manje
od petine Romkinja pwo dijete rada u dobi od 16-20 godina) i ,,Unaprlediti dostupnosr
kvalitetnih socijalnih usluga.. (uspostaviti do 2027. funkcionalne centre za pruzanle usluga u
zajednici na tri lokaliteta). Svi prijedlozi su prihva6eni s rim daje Ured istaknuo kako za centre
pru2anja usluga u zajednici Zeli potaknuti sustavnu promjenu na lokalitetima odvojenim od
gradova i sela/ segregiranim naseljima te se nada potpori svih dlanova kako bi se u postupku
programiranja operativnog programa za ESF + fond osigurala sredstva za intervencije ovakve
vrste. Pilot projekte Ured bi rado potaknuo u partnerstvu s Ministarstvom zdravlia i Hrvatskim
zavodom zajavno zdravstvo te Ministarstvom rada i mirovinskog susta\,a, obireUi isocijalne
politike, ali ijedinicama lokalne samouprave. Clanovi ule Radne skupine su suglasni sa svim
prijedlozima te su oni prihva6eni.

U podrudju povedanja pristupa desegregiranom stanovanju i osnovnim uslugama.
zaprimljeni komenta Saveza Roma u Republici Hrvatskoj ,,KALI SARE,. izraZavaju
zabrinutost oko utro5enih novaca za postoje6a naselja, u kojima su i sredstva koja je ulagao i
Ured, kao i novac privatnih osoba iobitelji ulozen u stambene jedinice. predstavnici Ureda su
pojasnili kako nije rijet o dokidanju legaliziranih naselja ve6 o potrebi dugorodnog planiranja
stanovanja za 6970 Roma koji su iznimno stambeno deprivirani. Uz to, podsjetili su ina
Tematske upute EK o ukljueivanju Roma te desegregaciji u obrazovanju i stanovanju iz 2014.
g na koje se kao i nadalje vaze6e referim inovi paket EU o ukljutivanju Roma, koji, izmedu
ostaloga, inzistiraju da se sredstva ESIF-a ne smiju koristiti za prosirenje segregiranih naselja,
ali dakako dopuStaju i donekle ohrabruju ulaganja u osiguranje usluga u posiojecim nase5ima.
Prijedlozi uvodenja dodatnih pokazatelja ishoda i/ili mjera/aktirno.ti , okuiru ovog podruaja
su: izraditi detaljni plan srambenog zbrinjavanja s krajnjim ciljem smanjivanja srambene
segregacije (na drZavnoj razini) i izraditi lokalne planove stambenog zbrinjavanja s krajnjim



ciljem smanjivanja stambene segrcgacije. O ovim prijedlozima biti ie porebno dodatno
raspraviti zbog mogu6e kolizije s Operativnim programima za nacionalne manjine.

Predlo2en je i novi cilj u podrudju stanovanja, a tide se problema s otpadom na javnim
povrlinama koje predstavlja ozbiljan problem stanovanja, a s koj im Zivi 65oZ romske populacije
(,,Osigurati rjeSavanje problema sa smeCem na ulicama u svim naseljima odvojenim od sela i
gradova"). Voditelj uze radne skupine je upoznao i s prijedlogom Ureda da se iz teksta ukloni
mjera koja se odnosi na Putnike, a koji nije relevantna za hrvatski kontekst (,,mjere kojima se
podupire izgradnja i odrZavanje odmorilta za Putnike'.). elanovi uZe Radne skupine su suglasni
sa sr im prijedlozima te su oni prihvaieni.

Zakljudno, raspravljano je o dodavanju 7 specifidnih ciljeva i njima pripadajuiih pokazatelja
ishoda:

prevencija antiromskog rasizma i diskriminacije
- smanjiti broj Roma koji su do2ivjeli iskustvo zlodina iz mrZnje za pola
- smanjiti udio opde populacije koja se osjeia neugodno imati Roma za zaposlenika

ili kolegu s posla

zdrsvlje i dostuptrost zdrrvstvetrim i socijalnim uslugama:
- osigurati preduvjete za sustavno praienje zdravlja romske populacije
- unaprijediti reproduktivno zdravlje Zena

- unaprijediti dostupnost kvaliretnih socijalnih usluga
povedati pristup desegregiranom stanovanju i osnovnim uslugamr:

- osigurati rjeSavanje problema sa smeiem na ulicama u svim naseljima odvojenim
od sela i gradova

nadopuni 3 posebna cilja:
jaianje gratlanske prrticipacije kroz osnrrivrnje, surrdnju i povjererje u institucije:

- poricati sudjelovanje Roma, POSEBNO ZENA I MLADIH, u politidkom Zivotu na
lokalnoj, regionalnoj, nacionalnoj i razini EU

uainkovit i jedlak pristup kvalitetnom obrazovanju:
- smanjiti jaz u dovrSe&u SREDNJEC MSEG SREDNJEG obrazovanja za

najmanje treiinu
- djelovati prema smanjenju segregacije smanjivanjem najmanje za pola udlela

romske djece koja pohadaju segregirano obvezno (pREDSKOLSKO I
OSNOVNOSKOLSKO ) obrazovanje

uvodenju dodatnih aktivnosti/mjera:

jaCallje grrdanske prrticipacije kroz osnalivanje, suradnju i povjerenje u institucije
- mjere/aktivnosti kojima se: osnaZuju kapaciteti romskih OCD-ova za sudjelovanje

u allivnoslima na nacionalnoj razini
- mjere/aktivnosti kojima se: potide razvoj romskih OCD-ova mladih i Zena



- mjere/aktivnosti kojima se: potiae podizanje razine sudjelovanja Zena i mladih u
politidkom Zivotu na lokalnoj, regionalnoj, nacionalnoj i EU razini

ulirkovit i jedrak pristup kvalitetnom obrazovsnju:
- mjere i aktivnosti kojima se osigurava zavrsnost srednjoskolskog obrazovanja
- mjere i aktivnosti kojima se osigurava zavrsnost detverogodisnjeg strukovnog i

gimnazij skog obrazovanja
Clanovi uie Radne skupine su glasali s 9 glasova ,,2a,. ijednim suzdrianim za priiedlog natina
unosa zaprimljenih komentara i oditovanja u tekst Nacrta NpUR_a. elan u2e radne skupine
koji zbog tehnidkih problema nije bio u moguinosti u potpunosti pratiti sasranak osrao je
suzdrZan prilikom finalnog glasovanja o prijedlogu.

VODITELJ UZE RADNE SKUPINE

KLASA: 016-02/20-07/01

URBROJ: 50450-02/03-20-106
Zagreb, 11. prosinca 2020.

Aleksa DokiC

A/, W




