VLADA REPUBLIKE HRVATSKE
Ured za ljudska prava i
prava nacionalnih manjina

Zapisnik |

s 2. sastanka Radne skupine za izradu Nacrta Nacionalnog plana za uklju¢ivanje Roma, za razdoblje
od 2021. do 2027. godine i Nacrta Akcijskog plana za provedbu Nacionalnog plana za ukljuéivanje
Roma, za razdoblje od 2021. do 2027. godine, za razdoblje od 2021. do 2022. godine;
odrzanog 27. studenog 2020. godine




Dnevni red:

10:30 - 10:40  Uvod (usvajanje Dnevnog reda, usvajanje Zapisnika)

10:40 - 11:00  Predstavljanje sustava strateskog planiranja i upravljanje razvojem RH,

Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova EU, dr.sc. Jasminka Buljan Culej
[1:00-11:15  Predstavljanje Zaklju¢aka Uzih radnih skupina
I1:15-12:30  Diskusija ¢lanova Radne skupine o Zaklju¢cima
12:30 - 12:45  Sumiranje zakljucaka diskusije i glasanje

12:45 -13:00 Zatvaranje sastanka

Nazoc¢ni ¢lanovi i zamjenici ¢lanova Radne skupine:

Drugom sastanku Radne skupine za izradu Nacrta Nacionalnog plana za uklju¢ivanje Roma. za
razdoblje od 2021. do 2027. godine i Nacrta Akcijskog plana za provedbu Nacionalnog plana za
uklju¢ivanje Roma za razdoblje od 2021. do 2027. godine, za razdoblje od 2021. do 2022. godine (u
daljnjem tekstu: Radna skupina) sudjelovali su:

- voditelj Radne skupine: Alen Tahiri, univ. spec. pol.;
- tajnik Radne skupine: mr. sc. Klaudija Kregar Oreskovic:

- ¢lanovi i zamjenici ¢lanova Radne skupine s pravom glasa (poredani abecednim
redoslijedom):

1. Babaci¢ Lucija - Ministarstvo hrvatskih branitelja

2. Balija Tihana - Ministarstvo vanjskih i europskih poslova

3. Bjezancevi¢ Sanja - Udruga gradova u Republici Hrvatskoj

4. dr. sc. Buljan Culej Jasminka - Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova Europske
unije

5. Capo Nandor - Ministarstvo znanosti i obrazovanja

6. Cavlovi¢ Monika - Ured pucke pravobraniteljice

7. Dervi$ Erna - Ministarstvo obrane

8. Grbi¢ Emir — Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova Europske unije

g, Grgi¢ Josip - Pravobraniteljica za ravnopravnost spolova

10. Ivan¢i¢ Matija — Ministarstvo regionalnog razvoja i fondova Europske unije

L, Juri8i¢ Darijo - Pravobraniteljica za osobe s invaliditetom

12. Kova¢ Martina - Ministarstvo kulture i medija

13. Krémar Suzana - Savez Roma u Republici Hrvatskoj ,,KALI SARA*

14. Lali¢ Sara - Centar za mirovne studije

15. Lukaci¢ Lana - Ministarstvo rada, mirovinskoga sustava, obitelji i socijalne politike



16. Masi¢ Barbara — Ministarstvo pravosuda i uprave

17. mr. sc. OgrinSak Tomislav - Agencija za odgoj i obrazovanje
I8. Radic Ivan - Ministarstvo gospodarstva i odrzivog razvoja
19. Spori$ Maja - Ured za ravnopravnost spolova

20.  Stani¢ Sajatovi¢ Visnja - Ministarstvo unutarnjih poslova
21. Segrt Sasa - Ured za udruge

22, Siki¢ Rosanda — Hrvatska udruga poslodavaca

23. Srpak, Kristijan — Hrvatska zajednica zupanija

24, Stimac Mihovil - Ministarstvo poljoprivrede

25. Tur¢i¢ Renata, Ministarstvo prostornoga uredenja. graditeljstva i drzavne imovine
26. Varga Zoran - Hrvatska obrtni¢ka komora

27. Vinceti¢ Vlatka - Hrvatski crveni kriz

28. Zidani¢ Sakota Tihana — Hrvatski zavod za zaposSljavanje

Sastanku su, zajedno s prisutnim ¢lanovima, nazocili i sljedeci zamjenici ¢lanova Radne
skupine:

1. Kesina Ana - Ministarstvo znanosti i obrazovanja
o Novi¢ Daliborka - Ministarstvo prostornoga uredenja, graditeljstva i drzavne imovine
3. Prprovi¢ Barbara — Hrvatski crveni kriz

Drugi sastanak Radne skupine pratile su i: Ondina Obradovi¢. predstavnica Ministarstva
regionalnoga razvoja i fondova Europske unije iz Uprave za stratesko planiranje i koordinaciju
fondova EU te Maja Brki¢ i Katarina Coha savjetnice u Uredu za ljudska prava i prava
nacionalnih manjina.

Iz Ureda potpredsjednika Vlade sastanak je pratio Viktor Koska.



Sazetak:

Dana 27. studenoga 2020. godine, s pocetkom u 10:30 sati odrian Je 2. sastanak Radne skupine za
izradu Nacrta Nacionalnog plana za ukljucivanje Roma, za razdoblje od 2021. do 2027. godine i Nacrta
Akcijskog plana za provedbu Nacionalnog plana za ukljucivanje Roma za razdoblje od 2021. do 2027,
godine, za razdoblje od 2021. do 2022. godine (u daljnjem tekstu: Radna skupina). Sastanak je putem
Microsoft Teams aplikacije vodio voditelj Radne skupine, ravnatel] Ureda za ljudska prava i prava
nacionalnih manjina — Alen Tahiri, univ. spec. pol.

Sastanku je nazocilo 28 ¢lanova i zamjenika élanova Radne skupine s pravom glasa i 3 zamjenika c¢lana.

Dnevni red sastanka koji je jednoglasno usvojen, ukljucivao je predstavljanje sustava strateskog
planiranja i upravijanje razvojem Republike Hrvatske, predstavijanje Zakljucaka uzih radnih skupina i
raspravu clanova Radne skupine o Zakljuccima uzih radnih skupina. Radna skupina je jednoglasno
usvojila Zapisnik s 1. sastanka Radne skupine..

Prvi dio sastanka protekao je u upoznavanju sustava strateskog planiranja i upravijanje razvojem
Republike Hrvatske. Tako je predstavnica Ministarsiva regionalnoga razvoja i fondova Europske unije
prezentirala zakonodavni okvir za stratesko planiranje (Zakon o sustavu strateskog planiranja i
upravljanja razvojem Republike Hrvatske te pratece Uredbe i Pravilnici. kao i Prirucnik koji sluzi kao
podloga za izradu svih buducih strateskih dokumenata u Republici Hrvatskoj), predsiavila je nacela
strateskoga planiranja, vrste akata strateskoga planiranja prema sadrzajnom obuhvatu i prema roku
vazenja, nacine pokretanja izrade i sadrzaj akata strateskoga planiranja te se osvrnula na elemente koje
treba sadrzavati srednjorocni aki strateskog planiranja, poput Nacionalnog plana za ukljucivanje Roma
i koje sve procese, obveze i postupke pri izradi srednjorocnog akta strateskog planiranja treba postivati
Naposljetku, isto je prezentirala i u odnosu na provedbeni aki - akcijski plan, cija izrada obavezno slijedi
proces izrade nacionalnog plana.

Zatim je uslijedilo predstavijanje Zakljucaka uzih radnih skupina koje je potvrdila Radna skupina, a
koji su se odnosili na ukljucivanje dodatnih posebnih ciljeva, kao i pokazatelja ishoda buduci da su
podrucja intervencije kao i op¢i ciljevi prihvaceni od strane clanove Radne skupine te je zakljuceno da
se o istima vise nece raspravijati. Takoder, prezentirani su i rezultati diskusije c¢lanova uzih radnih
skupina 1j. prijedlozi koji ili nisu raspravijeni na obje uze radne skupine ili nisu dovolino raspravijeni.

Zakljuceno je kako tijekom rasprave nisu izrazena neslaganja na prijedlog i nacin integracije
zaprimljenih komentara te da nisu zatrazene niti krucijalne izmjene vec tehnicka pojasnjenja i tehnicke
izmjene te se pristupilo glasanju o cjelovitom prijedlogu koji ¢e uzeti u obzir evidentirane tehnicke
izmjene. Prijedlog je jednoglasno usvojen.

Zavrsno, voditelj Radne skupine najavio je kako ée 30. studenog 2020. Ured uputiti 2. Prijedlog Nacria
Nacionalnog plana za ukljucivanje Roma u kojem ée biti integrirani svi dosadasnji zakljucci i odluke
Radne skupine te da komentare ¢lanova Radne skupine na 2. Prijedlog Nacrta NPUR-a, kao i prijedlog

mjera za 1. Nacri Akcijskog plana, za razdoblje od 2021. do 2022. godine — Ured ocekuje do 14.
prosinca 2020. godine.

Sastanak je zavrsen u 12:30 h.



Uvodno:

Prvi sastanak Radne skupine zapoceo je u 10:30 sati, 27. studenoga 2020. godine, a odrzan je u
virtualnom obliku. Sastanak je vodio ravnatelj Ureda za ljudska prava i prava nacionalnih manjina (u
daljnjem tekstu: Ured), Alen Tahiri, univ. spec, pol., u svojstvu voditelja Radne skupine.

Nakon uvodnih pozdravnih rijeci, voditelj Radne skupine je ukratko, u sklopu prve tocke dnevnog reda
predstavio Prijedlog dnevnog reda koji je potom jednoglasno usvojen. Takoder., Jjednoglasno je usvojen
i Zapisnik s prethodnog sastanka Radne skupine.

Predstavljanje sustava strate§kog planiranja i upravljanje razvojem Republike Hrvatske

Uslijedilo je predstavljanje sustava strateskog planiranja i upravljanja razvojem Republike Hrvatske ¢iju
prezentaciju je odrzala dr.sc. Jasminka Buljan Culej, predstavnica Ministarstva regionalnoga razvoja i
fondova Europske unije iz Uprave za stratesko planiranje i koordinaciju fondova EU. Predstavljene su
osnove strateSkoga planiranja koje ¢ine zakonodavni okvir za stratesko planiranje. nacela strateskoga
planiranja, vrste akata strateskoga planiranja prema sadrzajnom obuhvatu i prema roku vazenja.
pokretanje izrade i sadrzaj akata strateskoga planiranja, a detaljno su prikazani nacin izrade i sadrzaj
nacionalnog plana, kao srednjoro¢nog akta strateskog planiranja te provedbenog dokumenta, tj.
akcijskog plana. Zakonodavni okvir za stratesko planiranje sastoji se od Zakona o sustavu strateskog
planiranja i upravljanja razvojem Republike Hrvatske koji je donesen u prosincu 2017. godine, Uredbe
0 smjernicama za izradu akata strateskog planiranja od nacionalnog znacaja i od znacaja za jedinice
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, Uredbe o nacinu ustrojavanja, sadrzaju i vodenju
SrediSnjeg elektronickog registra razvojnih projekata, te dva pravilnika - Pravilnika o rokovima i
postupcima pracenja i izvjeStavanja o provedbi akata strateSkog planiranja od nacionalnog znacaja i od
znacaja za jedinice lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave i Pravilnika o provedbi postupka
vrednovanja. Uz ovo, Koordinacijsko tijelo (Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova Europske
unije) je pripremilo Priruénik za stratesko planiranje koji sadrzi strateski i logicki okvir i uskladivanje s
ostalim sustavima planiranja, u njemu je opisan proces strateSkoga planiranja i institucionalni ustroj. a
u pripadaju¢em Dodatku priru¢niku za stratesko planiranje nalaze se shematski prikazi slijeda radnji u
postupcima te predlosci za izradu akata strateskoga planiranja, kao i prakti¢ne smjernice.

Zakon o sustavu strateskog planiranja i upravljanja razvojem Republike Hrvatske definira sustav akata
strateSkoga planiranja, institucionalni okvir za stratesko planiranje, nacin izrade i provedbe akata
strateSkoga planiranja, opisuje pracenje i izvjedéivanje putem informacijskoga sustava, definira
vrednovanje akata strateSkoga planiranja te zadane rokove za izradu akata strateSkoga planiranja.
Zakonom o sustavu strateskog planiranja i upravljanja razvojem Republike Hrvatske uredeni su
metodologija i postupci strateSkoga planiranja. Primjenom nove metodologije i postupaka strateskoga
planiranja osigurat ¢e se visoka kvaliteta akata strateSkoga planiranja koji imaju za cilj pospjesiti
upravljanje javnim politikama Republike Hrvatske i osigurati konkurentnost. gospodarsku stabilnost.
socijalno osjetljivi rast i razvoj na nacionalnoj. regionalnoj i lokalnoj razini, kao i za sve akte koji su
povezani s koriStenjem fondova Europske unije.

Nacela strateskoga planiranja su: nacelo to¢nosti i cjelovitosti; nacelo u¢inkovitosti i djelotvornosti:
nacelo odgovornosti i usmjerenosti na rezultat; nacelo odrzivosti: nacelo partnerstva i nacelo
transparentnosti. Nacelo partnerstva je posebno istaknuto, jer Jje upravo danasnji sastanak Radne
skupine, temeljem nacela partnerstva, ukljuéio $iroki spektar dionika.

Prema sadrzajnome obuhvatu akti strateskog planiranja podijeljeni su u Cetiri kategorije. Prvu kategoriju
Cine akti strateSkoga planiranja od nacionalnoga znacaja, slijede akti strateskoga planiranja od znacaja



za jedinice lokalne i/ili podru¢ne (regionalne) samouprave te akti strateSkoga planiranja povezani s
okvirom za gospodarsko upravljanje Europske unije. Cetvrta kategorija akata strateSkog planiranja
odnosi se na akte strateskoga planiranja povezane s koristenjem fondova Europske unije.

Prema roku vazenja, akti strateskog planiranja mogu se podijeliti u tri glavne kategorije. To su dugoroéni
akti strateSkoga planiranja, koji se izraduju i donose za razdoblje od najmanje deset godina, primjerice
Nacionalna razvojna strategija. Zatim slijede srednjoro¢ni akti strateSkoga planiranja, koji se izraduju i
donose za razdoblje od pet do deset godina te kratkoroéni akti strateSkoga planiranja, koji se izraduju i
donose za razdoblje od jedne do najvise pet godina. U fokusu danasnje prezentacije su srednjoro¢ni akti

strateskoga planiranja (nacionalni planovi i planovi razvoja jedinica lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave).

S obzirom na to da je Nacionalni plan za ukljucivanje Roma (u daljnjem tekstu: NPUR) srednjoro¢ni
akt strateskoga planiranja koji je povezan s ispunjavanjem uvjeta koji omogucavaju provedbu fondova
Europske unije u razdoblju od 2021. do 2027. godine, u daljnjem tijeku prezentacije izlozene su detaljne
informacije vezane uz srednjoro¢ne akte strateskog planiranja. Dr. sc. Buljan Culej istaknula je nuznost
povezivanja nacionalnog plana s razvojnim smjerovima Nacionalne razvojne strategije, koja se trenutno
nalazi u postupku e-javnog savjetovanija.

Nacionalne planove, kao srednjoro¢ne akte strateskog planiranja od nacionalnog interesa izraduju tijela
drzavne uprave, a donosi Vlada Republike Hrvatske. Nacionalni planovi obavezno sadrzavaju posebne
ciljeve povezane s proradunom i pokazatelje ishoda, a sam plan predstavlja okvir za oblikovanje mjera.
projekata i aktivnosti. U skladu s navedenim Zakonom, tijela zaduZzena za izradu nacionalnih planova

putem koordinatora za stratesko planiranje izvjescuju Koordinacijsko tijelo o provedbi nacionalnih
planova.

Uredba o smjernicama za izradu akata strateskog planiranja od nacionalnog znacaja i od znacaja za
Jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave detaljnije definira obavezni sadrzaj nacionalnih
planova. Nacionalni planovi trebaju sadrzavati: opis srednjoro¢ne vizije razvoja koja je uskladena s
relevantnim  dugoro¢nim aktima strateskoga planiranja, primjerice s Nacionalnom razvojnom
strategijom ili viSesektorskim strategijama; opis srednjoro¢nih razvojnih potreba i razvojnih potencijala:
opis prioriteta javne politike u srednjoro¢nom razdoblju; definirane posebne ciljeve i popis kljucnih
pokazatelja ishoda koji se preuzimaju iz biblioteke pokazatelja te popis ciljnih vrijednosti: terminski
plan provedbe projekata od strateskoga znacaja s naznacenim klju¢nim koracima i rokovima u provedbi:
indikativni financijski plan s prikazom financijskih pretpostavki za provedbu posebnih ciljeva i
projekata od strateskoga znacaja. Uz uskladenost s hijerarhijski nadredenim aktima strateskog
planiranja, nacionalni planovi trebaju se uskladiti i s dokumentima prostornog uredenja. Takoder, unutar
nacionalnih planova potrebno je definirati okvir za pracenje i vrednovanje.

Nacionalni planovi takoder imaju obvezu informiranja i vidljivosti stoga nositelji izrade akata
strateSkoga planiranja obvezno izraduju i donose komunikacijsku strategiju i komunikacijski akcijski
plan za akte strateskog planiranja, radi odgovarajuc¢eg informiranja, komunikacije i vidljivosti postupka
planiranja javnih politika. Komunikacijska strategija i komunikacijski akcijski plan donose se u roku od
90 dana od dana odluke o obvezi izrade nacionalnoga plana.

U kontekstu izvjescivanja, nositelji izrade nacionalnih planova podnose godisnje izvjesée o provedbi
posebnih ciljeva i ostvarivanju pokazatelja ishoda iz nacionalnoga plana Koordinacijskom tijelu.
Koordinacijsko tijelo, na temelju procjene napretka i u dogovoru s nadleznim tijelima drzavne uprave,
moze Vladi predloziti mjere za otklanjanje uocenih zastoja u provedbi. Provedba srednjoro¢nih akata
strateSkoga planiranja predmet je vrednovanja.



Detaljni postupci i rokovi za izvjeStavanje i pracenje napretka u provedbi srednjoroc¢nih akata
strateSkoga planiranja propisani su Pravilnikom o rokovima i postupcima pracenja i izvjeStavanja o
provedbi akata strateskog planiranja od nacionalnog znacaja i od znacaja lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave. Zajednicka nacela, kriteriji i standardi provedbe postupaka vrednovanja srednjoroc¢nih
akata strateskoga planiranja propisani su Pravilnikom o provedbi postupka vrednovanja.

Uslijedila je prezentacija koraka izrade i provedbe akata strateSkoga planiranja. Tijelo zaduzeno za
izradu akta izraduje nacrt prijedloga akta strateskog planiranja svojim zakonskim ovlastima — ovdje se
radi o definiranoj nadleznosti za izradu akata strateskog planiranja. Zatim slijedi postupak pokretanja
izrade, izmjene i dopune akta strateskoga planiranja. Kako je predmet rada ove Radne skupine izrada
nacrta srednjoro¢rog akta strateskog planiranja, dalje u prezentaciji izlozit ée se koraci i elementi vezani
uz ovu vrstu akta strateskog planiranja. Prijedlog za pokretanje postupka izrade daje nadlezno tijelo
drzavne uprave - podnositelj prijedloga, ispunjavanjem obrasca i njegovom dostavom koordinacijskom
tijelu. Prijedlog za pokretanje postupka izrade dostavljen putem obrasca sadrzava: obrazlozenje svrhe
izrade i opis uskladenosti s ciljevima i prioritetima Nacionalne razvojne strategije. Odluku o pokretanju
postupka izrade donosi Vlada, uz prethodno misljenje Koordinacijskog tijela. Podnositelj prijedloga
duzan je putem svojih mreznih stranica obavijestiti javnost o pocetku izrade u roku od osam dana od
pocetka postupka izrade, izmjene ili dopune. Zatim slijedi obveza provodenja savjetovanja s javnoscu.
Tijelo zaduzeno za izradu akta strateskog planiranja treba isplanirati i provesti postupak savjetovanja s
Javnos¢u i ciljnim skupinama sukladno odredbama propisa kojim se ureduje postupak savjetovanja s
Javnoscu. Slijedi procjena fiskalnoga ucinka, gdje tijelo zaduzeno za izradu akta strateskoga planiranja
uz nacrt prijedloga akta daje iskaz o procjeni fiskalnog u¢inka sukladno propisu kojim se ureduje
planiranje, izrada, donoSenje i izvravanje proracuna. Slijedi strateska procjena utjecaja na okolis. Tijelo
zaduzeno za izradu akta strateskoga planiranja duzno je prije zapocinjanja postupka izrade ishoditi
misljenje ministarstva nadleznog za zastitu okolisa, o potrebi provedbe postupka ocjene odnosno
strateSke procjene prema zakonu kojim se ureduje zastita okolisa. Sesti korak | Je obveza javne objave
akata strateskog planiranja. Akti strateSkog planiranja objavljuju se na mreznim stranicama tijela
nadleznih za njihovu izradu u roku od osam dana nakon stupanja na snagu odnosno nakon objave u
Narodnim novinama. Financijska sredstva za provedbu osiguravaju se u drzavnom proracunu, a na sve
projekte i aktivnosti koji se financiraju ili sufinanciraju iz fondova EU-a i drugih izvora i oblika
medunarodne pomoc¢i primjenjuju se pravila koja vrijede za te fondove i oblike medunarodne pomoci.

Nakon prezentacije svih procesa, obveza i postupaka pri izradi srednjoro¢nog akta strateskog planiranja
ukratko je sazeto $to ¢ini kvalitetan akt strateskog planiranja. To je participativni proces tijekom izrade
i provedbe plana, a dr.sc. Buljan Culej ocijenila je kako je ova Radna skupina primjer dobrog
participativnog procesa. Zatim formiranje partnerstva izmedu ciljnih skupina, to je Vlada. privatni i
Javni sektor, socijalni partneri, civilno drustvo, akademska i znanstvena zajednice i drugi partneri od
strateSkog znacaja. Zatim upravljanje procesom i koordinacija kod procesa planiranja i provedbe akta
strateSkog planiranja Cime se osigurava uspjeh akta. Zatim planiranje usmjereno na rezultat i temeljeno
na dokazima. Dobra analiza prethodi izradi dobrog akta strateSkog planiranja. Proces analize je opisan
u Priru¢niku. Zatim, dobro definirani akt usmjerava djelovanje, a ne nabraja sve $to ¢e se raditi. U njemu
su dobro odredeni prioriteti, ima realisti¢an plan troskova i financiranja, uzima u obzir kapacitete i
anticipira rizike i ograni¢enja, uzima u obzir kontekst i okruzenje, ima dobro razraden okvir za pracenje
i vrednovanje temeljen na prethodno definiranim i planiranim rezultatima. Akt strateskoga planiranja
uvijek prati provedbeni akt koji razraduje $to ée se provoditi barem prve dvije. tri godine. a moze i dulje.

Uslijedila je kratka prezentacija sadrzaja akcijskog plana koji je definiran u Priru¢niku i Dodatku
prirucnika. Akcijski plan je provedbeni akt koji se izraduje, u pravilu, za razdoblje 2, 3 ili 4 godine te se
njime poblize definiraju provedba mjera, aktivnosti i projekata povezanih s ostvarivanjem posebnih



ciljeva (sadrzani su samo u srednjoro¢nim aktima). Nositelj izrade nacionalnoga plana izraduje akcijski
plan za provedbu nacionalnoga plana koji sadrzi pregled glavnih mjera s pokazateljima rezultata,
klju¢nim to¢kama ostvarenja, rokovima i nositeljima provedbe te procjenom fiskalnoga uc¢inka. Obveza
Ureda biti ¢e da Akcijski plan donese najkasnije 60 dana od dana donoSenja nacionalnoga plana. a moze
ga donijeti i zajedno s prijedlogom nacionalnog plana.

Akceljski plan sadrzava aktivnosti, odnosno kljuéne tocke ostvarenja Koje su povezane s mjerama,
rokove, izrazene u mjesecima, koji su povezani s aktivnostima, odnosno kljuénim tockama ostvarenja
te radnje i rokove u godinama koji su povezani sa strateskim intervencijama i projektima. Akcijski plan

omogucuje nadleznim tijelima i Vladi Republike Hrvatske pracenje provedbenih mjera, aktivnosti i
projekata povezanih s ciljevima javnih politika.

Sadrzaj akcijskog plana koji je naveden u nacionalnom planu, s nacionalnim planom ima tri zajednicke
tocke: posebni ciljevi, pokazatelji ishoda, s po¢etnim i ciljanim vrijednostima po godinama provedbe i
popis mjera za provedbu posebnih ciljeva. Sadrzaj iskljucivo akcijskog plana je opis aktivnosti i
projekata s kljuénim totkama ostvarenja, rokovima i nositeljima provedbe za provedbu mjera,
pokazatelji rezultata za provedbu definiranih aktivnosti i projekata, s poCetnim i ciljanim vrijednostima
po godinama provedbe te procjena fiskalnog u¢inka mjera, aktivnosti i projekata, za razdoblje provedbe
na koje je definiran akcijski plan. Ovime je dr.sc. Buljan Culej zavrsila prezentaciju i svima se zahvalila

na paznji.
Voditelj Radne skupine zahvalio se dr. sc. Buljan Culej na iscrpnom i zanimljivom izlaganju.

Prezentacija dr. sc. Buljan Culej biti ¢e dostavljena nakon sastanka. a eventualna pitanja povezana sa
sadrzajem prezentacije moguce je uputiti Uredu na adresu elektronske poste kolegice Kregar Oreskovié.

Voditelj Radne skupine je napomenuo kako je Ured veé¢ zatrazio i dobio misljenje Ministarstva
gospodarstva i odrzivog razvoja o potrebi provedbe strateske procjene utjecaja na okoli§, prema kojem
Ured, u vezi s NPUR-om, nije u obavezi provesti navedenu stratesku procjenu.

Predstavljanje Zaklju¢aka uzih radnih skupina

Treca tocka dnevnog reda odnosila se na predstavljanje zakljucaka uzih radnih skupina na kojima je
prezentiran nacin integracije pristiglih komentara i oCitovanja ¢lanova Radne skupine na 1. Prijedlog
NPUR-a. Voditelj Radne skupine je jos jednom istaknuo kako su svi ¢lanovi Radne skupine izrazili
suglasnost s op¢im ciljevima, odnosno razvojnim smjerovima novog NPUR-a, podruéjima horizontalnih
i sektorskih politika te se 0 ovoj tocki vise nece raspravljati. Osvrnuo se zatim na dokument koji je Ured

uputio zajedno s 1. Nacrtom NPUR-a, u kojem su se klju¢ni komentari odnosili na prijedlog uvodenja
novih posebnih tj. specifi¢nih ciljeva.

U skladu s komentarima. prema redoslijedu razvojnih smjerova, predstavljen je nacin na koji je Ured
predvidio njihovu integraciju i za $to je dobiven konsenzus u okviru uzih radnih skupina. Na prezentaciji
su crvenom bojom oznacene izmjene oko kojih je dobiven konsenzus ¢lanova uze radne skupine i koje
trebaju potvrditi ¢lanova Radne skupine na dana$njem sastanku. Zelenom su bojom oznaceni prijedlozi
koji ili nisu raspravljani u obje uze radne skupine ili nisu do kraja raspravljeni.

Voditelj Radne skupine naglasio je kako su komentari ¢lanova Radne skupine izuzetno vazni. Ured se
trudio ukljuciti ih sve zaprimljene komentare, a integriranje komentara bilo je vodeno ogranicenjima
koja potencijalno proizlaze iz potrebe usuglasavanja NPUR-a s okvirom Europske unije i pokazateljima
kojima ¢e se napredak pratiti i o kojima ¢e s izvjeStavati, kao i Biblioteku pokazatelja koja prati
Nacionalnu razvojnu strategiju, a kojoj pokazatelji ishoda NPUR-a moraju pridonositi.



U horizontalnom podru¢ju prevencije antiromskog rasizma i diskriminacije, u skladu s zaprimljenim
komentarima, predlozeno je ukljucivanje posebnog cilja koji se odnosi na zlo¢in iz mrznje. U skladu s
pokazateljima ishoda okvira Europske unije definiran Je cilj koji uklju¢uje smanjivanje dozivljaja
iskustva zlo€ina iz mrznje za pola, dok su polazni podaci za pokazatelj dostupni. Temeljem naknadno
zaprimljenog prijedloga predlagatelja (Centra za mirovne studije) predlaze se ukljuciti i posebni cilj koji
smjera smanjivanju udjela opce populacije kojoj bi bio problem zaposliti Roma ili Romkinju za
najmanje tre¢inu. Pokazatelj od kojeg mjerimo napredak u ovom slucaju osiguran je u Ureda pucke
pravobraniteljice budu¢i da Ured nije prikupljao podatke koji ukljucuju opcu populaciju. Ured ¢e voditi
racuna o tome da u buducim projektima prikupi i ovakav tip pokazatelja. Podatak od kojeg se predlaze
mjeriti napredak je iz 2016. godine.

U razvojnom smjeru suzbijanja siromastva i socijalne iskljucenosti, komentari su se odnosili uglavnom
na zabrinutost oko dosezanja visoko postavljenih ciljeva. Najvec¢i dio ¢lanova Radne skupine
komentirao da pokazatelje ishoda premda ambiciozne, ne treba mijenjati dok je drugi dio ¢lanova Radne
skupine predlagao korekciju ciljeve, s obzirom na to da je malo vjerojatno da se uspjeti ostvariti, posebno
u dijelu izlaska iz rizika od siromastva ili teske materijalne deprivacije. Takoder se postavilo pitanje
interpretacije ,,vecine™ — je li rije¢ o 51%, 70% ili ¢e se uzeti neka druga definicija. Istaknuta je
nepovoljna situacija u gospodarstvu uzrokovana pandemijom Covid-19 kao otezavajuca okolnost za
dostizanje ovako visoko postavljenih ciljeva. Na sastanku prve UZe radne skupine postignut je dogovor
da se ve¢ina definira kao polovina jaza. te je aritmetickom sredinom i izraCunat jaz uz dodatak | postotnog
poena (kako stoji sada u tablicama).Ovaj je kriterij konzistentno primijenjen na cijeli dokument. Kako

Je vidljivo u prezentaciji, to u slu¢aju siromastva znaéi da do 2027. godine zelimo osigurati da najmanje

45% Roma i 44% djece ne bude u riziku od siromastva te da 41 % Roma i 59% djece izade iz teske
materijalne deprivacije.

Vrlo vazni komentari Saveza Roma u Republici Hrvatskoj ,KALI SARA™ i Romske organizacije mladih
Hrvatske pristigli su vezano uz horizontalno podru¢je jacanja gradanske participacije i ticu se
kapaciteta romskih organizacija civilnog drustva na opcoj razini za sudjelovanje u nacionalnim
odborima za pra¢enje: od financijskih do ljudskih kapaciteta. Ured podrzava ove komentare i smatra
kako je iznimno vazno da udu u tekst novog dokumenta. Predlozeno je da se komentari integriraju u
Nacrt NPUR-a na nacin da osnazivanje ukupnih kapaciteta romskih organizacija civilnog drustva, kao i
poticanje razvoja romskih organizacija mladih i zena bude dio pozeljnih aktivnosti i/ili mjera koje se
trebaju provesti za vrijeme trajanja NPUR-a. Oba je cilia._moguce podvesti pod postojeci cil]

osiguravanja sudjelovanja romskih udruga kao punopravnih ¢lanova u nacionalnim odborima za
pracenje te nije potrebno uvoditi nove posebne ciljeve.

Vezano na ograniceno sudjelovanje mladih i Zena u politickom Zivotu na lokalnoj, regionalnoj.
nacionalnoj i EU razini — u cilju koji se odnosi na poticanje sudjelovanja predlaze se posebno istaknuti
zene i mlade, a u opisu aktivnosti koje su pozeljne tijekom provedbe NPUR-a istaknule bi se mjere koje
imaju za cilj potaknuti sudjelovanje zena i mladih. Korigirani su podaci od kojih se mjeri napredak na
razini Republike Hrvatske, koji su sada puno precizniji te je Voditelj Radne skupine zahvalio ¢lanovima
Radne skupine iz Ministarstva pravosuda i uprave na ovom doprinosu.

Voditelj Radne skupine osvrnuo se na komentar dr.sc. Vojaka koji je primijetio naizgled suprotstavljene
ciljeve. Posebni cilj koji smjera udvostruéiti udio Roma koji podnosi prituzbe na diskriminaciju (sto za
posljedicu moze imati dojam povecanja same pojave diskriminacije) u prividnoj je koliziji s posebnim
ciljem smanjivanja broja Roma koji su dozivjeli diskriminaciju za najmanje pola. Na¢inom na koji j je
ovaj cilj bio prikazan u dokumentu, zaista nije bilo jasno vidljivo kako se pokazateljem ishoda:
udvostruciti broj Roma koji se prituzuje na diskriminaciju — zapravo mjeri dimenzija povjerenja u
institucije, dok se zaklju¢ivanje o pojavnosti diskriminacije temelji na pokazatelju broja Roma koji
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izjavljuju da su dozivjeli diskriminaciju u posljednjih godinu dana. Prilikom interpretacije rezultata Ured
¢e voditi ra¢una da se ve¢em broju prituzbi (5to je cilj) ne pripisuju zna¢enja za koja nema dovoljno
argumenata, a u Nacrtu NPUR-a dodatno ¢e se pojasniti ovi ciljevi, kako bi se sprijecile daljnje pogresne
interpretacije.

Na podru¢ju sektorskih politika zaprimljeno je znacajno vise komentara ¢lanova Radne skupine. Prvo
Je podru¢je obrazovanja. Vazan komentar odnosio se ne potrebu razdvajanja obveznog predskolskog
odgoja i obrazovanja od predskolskog odgoja i obrazovanja u cjelini te je u skladu s prijedlogom i
uCinjena izmjena; osigurati da vise od 90% romske djece sudjeluje u obveznom predskolskom
obrazovanju (sada je obuhvat na razini 75%). Voditelj Radne skupine istaknuo je i osobno uvjerenje
kako je u podrucju predskolskog obrazovanja, posebno u kontekstu pohadanja integriranih programa,
potrebno uloziti dodatne napore i posvetiti mu osobitu paznju, budu¢i da se njime stvara temelj za
uspjesnost u daljnjem obrazovanju, ali i u zivotu. Podsjetio je prisutne i na paralelni proces izrade
Operativnih programa za nacionalne manjine, u kojima ¢e se takoder paznja posvetiti integraciji djece
u predskolski odgoj i pohadanje vrtic¢a, uz najave kako ¢e zahtjevi oko obuhvata u ovom dokumentu biti
postavljeni i vise od predlozenih Nacrtom NPUR-a. Nadalje, cilj vezan uz sudjelovanje djece u jos
uvijek neobaveznom predskolskom odgoju i obrazovanju: osigurati da 54% romske djece sudjeluje u
predskolskom odgoju i obrazovanju definiran na isti nac¢in kao i u podrucju siromastva tj. uzimajuéi u
obzir aritmeti¢ku sredinu jaza uz dodatak jednog postotnog poena.

U odnosu na op¢i cilj smanjivanja jaza u dovrsetku srednjoskolskog obrazovanja dodani su termini u
skladu s o¢itovanjem Ministarstva znanosti i obrazovanja na Zakljucke uzih radnih skupina. Uklonjen
Je termin viSeg srednjeg obrazovanja iz teksta te se kao pokazatelj ishoda koji ukljucuje zavrsnost
srednjeg obrazovanja koriste termini koje prepoznaje hrvatski zakonodavni okvir, tj. udio mladih koji
su zavrsili Cetverogodisnje i petogodisnje srednjoskolsko obrazovanje. Pokazatelji na razini ukupne
romske populacije su 108iji od onih koji su u dokumentu navedeni kao podatci od kojih se mjeri
napredak, a koji obuhvacaju mladu dobnu skupinu u ukupnoj populaciji Roma. Detaljnije, u dobnoj

skupini 19-25, gimnaziju je zavrsilo svega 0,6% mladih, a cetverogodisnju strukovnu srednju $kolu
3.8% populacije mladih Roma.

Nadalje, zaprimljen je prijedlog za dodavanje novih posebnih ciljeva, i to djelovati prema povecanju
udjela mladih Roma u visem i visokom akademskom obrazovanju te povecanju udjela odraslih u
programima osposobljavanja i usavrsavanja. U oba slucaja participacija je izuzetno niska (svega 0,4%
romske populacije ima zavrsen neki oblik akademskog obrazovanja i svega 4,5% osoba sudjeluje u
programima osposobljavanja i usavrsavanja). Zajedno s uzim radnim skupinama arbitrarno su definirani
pokazatelji ishoda te je do 2027. potrebno osigurati da barem 5% mladih Roma pohada vise i visoko
obrazovanje te osigurati da 20% odraslih sudjeluje u programima osposobljavanja i usavrsavanja.
Tijekom rada u uzim radnim skupinama istaknuto je da postoji potreba za uvodenjem dva dodatna
pokazatelja ishoda: osigurati da osnovnu $kolu zavrsi barem polovina onih koja ju nije zavrsila u
zakonskom roku, kao i osigurati da do 2027. srednju $kolu zavrsi polovina onih koji je nisu zavrsili.
Osiguravanje zavrsnosti srednje $kole vazna je iz perspektive zaposljavanja, a povezana je i sa stvarnim
potrebama kojima Ured svjedoci iz perspektive Povjerenstva za pracenje Nacionalne strategije za
ukljuc¢ivanje Roma budu¢i da se putem Povjerenstva zaprimaju zamolbe ucilista za financiranjem
troskova obrazovanja pripadnika romske nacionalne manjine.

U odnosu na pitanje segregiranog predskolskog odgoja i obrazovanja, Romska organizacija mladih
Hrvatske dostavila je prijedloge koji su ukljuceni na na¢in da se specificni cilj prosirio i sada glasi:
djelovati prema smanjenu segregacije smanjivanjem najmanje za pola udjela romske djece koja
pohadaju segregirano obvezno predskolsko i osnovnoskolsko obrazovanje. Govorimo o 2/3 djece koja
pohadaju segregirano predskolu na $to je vazno djelovati, kao i pomno pratiti i udio djece koja pohadaju
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obvezni predskolski odgoj i obrazovanje segregirano. Dodan Je i pokazatelj broja razrednih odjeljenja u
kojima su u¢enici ve¢inom ili iskljucivo pripadnici romske nacionalne manjine — koje Ministarstvo
znanosti i obrazovanja redovno prati. Ovo su predlozene izmjene koje bi se uvele u podruéju
obrazovanja.

Na podru¢ju zaposljavanja, pored zabrinutosti o postavljenim ciljevima, unutarrazvojnog smjera
osiguravanja ucinkovitog i jednakog pristupa kvalitetnom zaposljavanju aprimljen je prijedlog
dodavanja posebrog cilja: osigurati da do 2027. najmanje 28% Roma radi placeni posao u punom
radnom vremenu. Pokazatelj koji je inicijalno predlozen ukljucuje sve osobe koje za svoj status (op.a. u
anketnom upitniku, koristenom prilikom provedbe istrazivanja baznih podataka (IPA 2012)) navode da
su zaposlene - pri ¢emu zaposlenost oznacava svaki oblik zaposlenosti (privremene, povremene,
sezonske poslove, pola radnog vremena, puno radno vrijeme). Dakle, sve dok je rije¢ o placenom poslu
s ugovorom osoba ulazi u status ,,zaposlena“. Dodatni pokazatelj ishoda: »placeni posao u punom
radnom vremenu®, a za koji imamo i usporedne pokazatelje na razini opce populacije mjeri isklju¢ivo
zaposlenost u punom radnom vremenu te se kao takav ¢ini adekvatnim pokazateljem kvalitetnog

zaposljavanja. U ostalim dijelovima tablice oznadeni su pokazatelji ishoda izracunati temeljem ve¢
spomenute metode s jazom.

U podru¢ju zdravija zaprimljen je iznimno vazan prijedlog Pravobraniteljice za ravnopravnost spolova
vezano uz osiguravanje smanjivanja udjela maloljetnickih brakova koji je prosiren te oblikovan u op¢i
cilj: unapredenje reproduktivnog zdravlja zena. Ovom opcem cilju pridodani su pokazatelji vezano uz
maloljetnicke brakove i pokazatelji su dostupni, a vezani su uz redovite (preventivne) preglede Zzena u
romskoj zajednici. Prijedlog vezano uz smanjivanje maloljetnickih trudnoc¢a na koji su vrlo detaljno
upozorili predstavnici Pravobraniteljice za ravnopravnost spolova vazan je, s dalekoseznim
posljedicama na ukljuc¢ivanje Zena na trziste rada (publikacije istrazivanja baznih podataka navode daje
jedan od najces¢ih razloga za odustajanje djevojaka od Skolovanja upravo ¢injenica rodenja djeteta).
Takoder, jaz od 16,4 postotna poena izmedu Romkinja i djevojaka u opcoj populaciji koje prvo dijete
radaju kao maloljetnice nije prihvatljiv te Ured ocekuje Siroki konsenzus oko uvodenja ovog posebnog
cilja. Pored navedenog, Ured je predlozio, a uze radne skupine prihvatile, dva prijedloga specifi¢nih
ciljeva u podru¢ju zdravlja i dostupnosti kvalitetnih zdravstvenih i socijalnih usluga. Prvi je osiguravanje
preduvjeta za sustavno pracenje zdravstvene slike romske populacije temeljene na pokazateljima iz
zdravstvenog sustava. Pored podataka iz baznog istrazivanja, bazno je istrazivanje pokazalo i domete
istrazivanja temeljenog iskljucivo na socijalnim odrednicama zdravlja. Premda i mnoge druge studije
zakljuCuju o zdravlju Roma upravo temeljem istih pokazatelja, ono $to je ovim istrazivanjem postalo
jasno jest da je ono zaista ograni¢eno i da je za izvodenje ozbiljnijih zaklju¢aka vezano uz zdravstvenu
sliku Roma, u istrazivanje potrebno ukljuciti i podatke iz zdravstvenog sustava. Ured bi kao partnere u
ostvarivanju ovog cilja volio imati Ministarstvo zdravlja i Hrvatski zavod za javno zdravstvo te se nada
njihovoj podrsci, ali i podrsci Radne skupine u prihvacanju i ostvarivanju ovog cilja.

Ured je misljenja kako je potrebno unaprijediti dostupnost kvalitetnih socijalnih usluga u naseljima koja
su odvojena od gradova i sela i na taj nadin potaknuti sustavnu promjenu na lokalitetima, a do koje se
ne moze doc¢i parcijalnim i privremenim uslugama. U tom predlozeno je do 2027. uspostaviti
funkcionalne centre za pruzanje usluga u zajednici na nekoliko lokaliteta. Pokazatelj ishoda nije do kraja
definiran, no predlaze se identificirati tri lokaliteta. Ured Je provedbu zamislio u obliku pilot projekta.
za koji bi financiranje tijekom cijelog vremena provedbe NPUR-a bilo osigurano u okviru sredstava
Europskog socijalnog fonda. Ovdje nije planirano financiranje gradevinskih radova, ve¢ stru¢nog rada.

tako da u obzir mogu do¢i samo oni lokaliteti na kojima postoje preduvjeti za provodenjem ovakvog
tipa aktivnosti.
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U podrucju stanovanja, vezano uz desegregirano stanovanje i opravdanu zabrinutost Saveza Roma u
Republici Hrvatskoj ,KALI SARA™ oko veé ostvarenih investicija za postojeca naselja, ukljucujuéi i
sredstva koja je ulagao i Ured, kao i novac privatnih osoba i obitelji ulozen u stambene jedinice. Ured
Je prijedlog pokusao koncipirati na na¢in da daje naslutiti kako nije rije¢ o dokidanju legaliziranih
naselja ve¢ o potrebi dugoro¢nog planiranja stanovanja za 69% Roma koji su iznimno stambeno
deprivirani. U nedostatku sveobuhvatne stambene politike u Republici Hrvatskoj, predlozeno je
osigurati izradu nacionalnog plana stambenog zbrinjavanja Roma u Republici Hrvatskoj, kao i sredstva
za izradu lokalnih planova stambenog zbrinjavanja koji ¢e voditi brigu o smanjivanju stambene
deprivacije i imati za cilj dugoro¢no dokidanje segregacije, a koji mogu posluziti kao podloga za
kreiranje buducih projekata u podru¢ju stanovanja. Kako ove aktivnosti potencijalno kolidiraju s
Operativnim programima za nacionalne manjine, prijedlog Ureda je da za sada udu u dokument u opise
pozeljnih mjera ili aktivnosti. Na sastancima uzih radnih skupina o ovoj temi nije postignut zakljucak te
Je potrebno i na dana$njoj sjednici otvoriti raspravu. Pri odlu¢ivanju je vazno uzeti u obzir upute vezano
uz koristenje sredstava Europske unije u kontekstu stambenog zbrinjavanja Roma, gdje Europska
komisija je decidirano navodi kako neée dozvoliti uporabu sredstava Europske unije na prosirenje
segregiranih naselja, ¢ime se treba voditi i prilikom razmisljanja o budu¢im aktivnostima u podrucju
stanovanja. Pri tome, osiguravanje osnovnih uvjeta ¢ovjeku dostojnog stanovanja nije nesto $to se
dovodi u pitanje. U podru¢ju stanovanja dodan je jos jedan specifican cilj, a tice se problema sa sme¢em
na ulicama koje predstavlja ozbiljan zdravstveni i ekologki problem, a s kojim zivi 65% romske
populacije. Smece na ulicama dio je prethodno spomenutog osiguravanja dostojne razine stanovanja i
stav je Ureda da u trenutku kada na razini EU i cijelog svijeta govorimo o vaznosti promisljanja o
adekvatnom nacinu zbrinjavanja otpada, brizi za okolis, a time i zdravlju — najmanje $to se moze uciniti
Jest pobrinuti se da romska naselja budu ¢ista od smeéa.

Voditelj Radne skupine je na kraju sumirao prijedloge nacina integracije komentara koji je raspravljen
na razini uzih skupina i koji uklju¢uje dodavanije u postoje¢i dokument 7 posebnih ciljeva, nadopunu 3
posebna cilja, dodavanje mjera u dva razvojna smjera te unos 13 novih pokazatelja.

Temeljem komentara ¢lanova Radne skupine, rada uzih radnih skupina kao i Okvira EU koji to predlaze
— Ured bi u naredne verzije dokumenta dodao i dodatnu listu pokazatelja (kombinaciju dodatnih
pokazatelja koje predlaze Okvir EU i onih podataka koji su dostupni iz istrazivanja baznih podataka) te
bi svi pokazatelji, koje je tako moguce prikazati, bili razvrstani po spolu.

Ured je predlozio i brisanje prijedloga mjere koja se odnosi na Putnike iz Nacrta NPUR-a, buduéi da
ona nije relevantna za hrvatski kontekst.

Nakon prezentacije, voditelj Radne skupine otvorio je raspravu te, u svrhu usmjeravanja iste predlozio
sljedeca raspravna pitanja:

Jesu li nam predlozeni dodaci specifi¢nih ciljeva i pokazatelja prihvatljivi?

Ima li nesto iz Vasih komentara za $to mislite da nije na adekvatan nacin adresirano u izlozenom
prijedlogu integracije prvih komentara/ocitovanja?

Ima i jos nesto $to mislite da je vazno adresirati kao prioritet u periodu do 2027.. a da je
izostalo?

Prva je rije¢ uzela gda Monika Cavlovi¢ iz Ureda pucke pravobraniteljice koja se osvrnula na ciljeve
odnosno mjere vezane uz pracenje prijava i pojava diskriminacije. Smatra da je vazno razlugiti mjerenje
broja povecanja prijava i broja povec¢anja utvrdene, odnosno pojave diskriminacije. Povec¢anjem broja
prijavljivanja diskriminacije logi¢no dolazi do odredenog povecanja broja utvrdenja diskriminacije. ali
Jedno ne potire drugo te predlaze da se oba cilja i njihovi pokazatelji zadrze.
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Voditelj Radne skupine izjavio je kako i sam dijeli isto misljenje te se nada da povecanje broja prijava
kasnije ne¢e dovesti do stvaranja percepcije unutar romske. ali i vec¢inske zajednice da ih se vise
diskriminira, nego da ¢e dovesti do vece osvijestenosti romske nacionalne manjine kako imaju pravo.
ne samo na prijavu diskriminacije, ve¢ i pravo na kolektivne gradanske tuzbe.

Potom je dao rije¢ gospodi Sari Lali¢ iz Centra za mirovne studije koja je pohvalila veliki posao koji je
Ured napravio izmedu dva sastanka uzih radnih skupina i ovog sastanka te je najavila tri komentara
vezana uz pokazatelje. Prvi se odnosi posebni cilj Smanjiti Jaz u siromastvu izmedu Roma i opée
populacije za najmanje pola, unutar horizontalnog podru¢ja suzbijanja siromastva i socijalne
iskljucenosti gdje je u pokazatelju navedeno da najmanje 45% Roma ne bude u riziku od siromastva te
ne bili izrazeni postotak, u kontekstu ragunanja aritmeticke sredine jaza trebao biti 55% ili 56%. Sljedeci
komentar vezan je uz povecanje udjela Roma koji podnose prituzbe na diskriminaciju. Pokazatel] koji
Je naveden odnosi se na anketna istrazivanja te se pita je li moguce da Ured pucke pravobraniteljice prati
podatke o prituzbama, odnosno koliko se Roma prituzuje te da to budu podaci koje ovdje uvodimo kao
pokazatelj. Takoder, postoji evidencija o sudskim postupcima diskriminacije i je li ovdje moguce
evidenciju koju sudovi dostavljaju Ministarstvu pravosuda i uprave ovdje pratiti kao pokazatelj. Ovaj
komentar uputila bi Uredu pucke pravobraniteljice i Ministarstvu pravosuda i uprave. Tre¢i komentar je
vezan uz obrazovanje, odnosno smanjenje broja ucenika koji pohadaju segregirane razrede. Smatra kako
Je i ovdje doslo do omaske kod pokazatelja, takoder u racunanju polovice za koju treba smanjiti broj
ucenika koji pohadaju segregirane razrede.

Voditelj Radne skupine se zahvalio na komentarima te Je objasnio kako ¢e Ured u drugom Nacrtu
NPUR-a detaljno obrazloziti metodologiju izratuna predlozenih vrijednosti pokazatelja te je potom
zamolio ¢lanicu Radne skupine iz Ureda pucke pravobraniteljice, gdu Cavlovi¢ za odgovor na komentar.
Gospoda Cavlovi¢ informirala Je o predanom i dugogodisnjem radu Ureda pucke na usustavljivanju
baza i alate pracenja prituzbi na diskriminaciju koje pristizu Uredu pucke pravobraniteljice te je njima
obuhvacena i moguc¢nost pracenja broja prituzbi koju prituzuju Romi. Vazno je naglasiti kako osobe
koje se prituzuju na diskriminaciju ponekad ne istic¢u pripadnost romskoj nacionalnoj manjini, pa se
onda posredno o tome zakljucuje. S druge strane, izrazila je zabrinutost oko mogu¢nosti poklapanja
podataka kojima raspolaze Ured pucke pravobraniteljice s podacima prikupljenih anketnim
istrazivanjem koji su navedeni u prijedlogu. Smatra kako je potrebno usuglasiti se i odluciti koji od tih
podataka Ce se koristiti, kako bi se kasnije mogli usporedivati. Dodala je kao je dio pitanja gde Lali¢ bio
upucen i ¢lanu Radne skupine iz Ministarstva pravosuda i uprave.

Kako se nitko nije javio za rije¢, voditelj Radne skupine je najavio kako ¢e Ured zatraziti nadopunu i
odgovor na pitanje od Ministarstva pravosuda i uprave.

Potom je rije¢ zatrazio g. Nandor Capo, ¢lan Radne skupine iz Ministarstva znanosti i obrazovanja koji
S€ osvrnuo na preciziranje terminologije vezane uz predskolski 0dgoj. Smatra kako je doslo do pogresne
interpretacije kada se govori o obveznom predskolskom obrazovanju te kako je bolje koristiti termin

obvezni program predskole. Vezano uz termin predskolskog odgoja, predlaze koristi predskolski odgoj
i naobrazba.

Potom je rije¢ uzela gospoda Maja Sporis iz Ureda za ravnopravnost spolova Vlade Republike Hrvatske
koja je iznijela sugestiju kako da se narativni dio Jednog posebnog cilja poboljsa. Radi se o posebnom
cilju koji glasi ,smanjiti broj Roma koji su dozivjeli diskriminaciju za najmanje pola*, pa je u
narativnom dijelu navedeno ,prema istrazivanju Agencije EU za temeljna prava, 37 posto Roma u
Hrvatskoj 2016. godine imalo je osjecaj da je bilo izlozeno diskriminaciji zbog svojeg podrijetla™.
Nejasno je iz koje osnovne su Romi dozivjeli diskriminaciju, a u dijelu popisa posebnih ciljeva osnova
diskriminacije se ne navodi. Zakon o zastiti od diskriminacije navodi nacionalno ili socijalno porijeklo.
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a ovdje nije jasno radi li se o diskriminaciji na osnovu rase ili boje koze ili diskriminacija temeljem
etnikog podrijetla ili oboje. Smatra kako bi trebalo tocno odrediti osnovu diskriminacije kako bi se
mogli mjeriti taj pokazatelj ishoda. Drugi komentar vezan Je uz Nacionali plan za ravnopravnost
spolova, koji je u fokusu Ureda za ravnopravnost spolova zbog opce populacije zena i djevojcica, ali bi
bio jednako tako primjenjiv na romsku populaciju, a radi se o istrazivanju rizi¢nog ponaSanja kod mlade
populacije, kod djevojcica i djecaka. Hrvatski zavod za Javno zdravstvo jednom godisnje objavljuje
istrazivanje o rizicnom ponasanju kod mladih - sklonost pusenju, alkoholu, narkoticima, ¢ak i ovisnost
o igricama i internetu. Predlaze da bi bilo pozeljno jednu takvu mjeru ili aktivnost uvrstiti u ovaj plan.

Voditelj Radne skupine je istaknuo kako je pracenje Zakona o suzbijanju diskriminacije dio djelokruga
Ureda, po svih 17 tocaka diskriminacije, te je dao rije¢ gospodi Cavlovi¢ koja je naglasila kako bi bilo
pozeljno da se u ovom trenutku izbjegne rasprava o terminologiji. Radi se o vrlo kompleksnoj
terminologiji i na razini Europske unije i svjetskoj razini, koja, naro¢ito u pogledu rasne diskriminacije,
odnosno diskriminacije Roma, dozivljava velike promjene te treba pricekati od Europske komisije
najavljene izmjene direktiva o suzbijanju diskriminacije i etnic¢ke diskriminacije. Kada se ¢ita razvojni
smjer ovog nacionalnog plana, koji navodi prevenciju antiromskog rasizma i diskriminacije, smatra da
Je dovoljno odreden, a opet dovoljno fokusiran te podrazumijeva da diskriminacija u sebi sadrzi pojam
rasizma odnosno antiromskog rasizma u smislu diskriminacije temeljem rase boje koze i jezika. S druge
strane potrebno je uzeti u obzir da u Zakonu o suzbijanju diskriminacije postoji osnova koja se zove
nacionalno podrijetlo. Nacionalno podrijetlo kao osnova diskriminacije Roma u Republici Hrvatskoj se
primjenjuje kao osnova na Rome koji su pripadnici korpusa hrvatskih drzavljana i njihovo romsko
nacionalno podrijetlo je osnova diskriminacije. Diskriminacija Roma u Republici Hrvatskoj temeljem
njihove etni¢ke pripadnosti se odnosi na diskriminaciju Roma koji nisu drzavljani pa time ni pripadnici
romske nacionalne manjine u Republici Hrvatskoj. Kada Ured pucke pravobraniteljice pise o
diskriminaciji, rasnoj ili etni¢koj (sveobuhvatni termin na razini Europske unije je anticiganizam)
podrazumijeva u svojim izvjeséima obje osnove. 1z tog razloga u izvjescu postoji poglavlje koje ima
naziv diskriminacija na osnovu rase. boje koze. jezika, nacionalnog podrijetla. Smatra kako u ovom
dokumentu nije nuzno ras¢lanjivati osnovu diskriminacije te da iako treba citirati Zakon o suzbijanju
diskriminacije, postoji termin multisektorske diskriminacije koji se u velikoj mjeri razvija u odnosu na
viSe-identitetske aspekte Roma. Oni nisu diskriminirani samo temeljem svojeg etniciteta ili rasne
pripadnosti, ve¢ i neodvojivih dijelova svojih identiteta kao $to su obrazovanje, kvaliteta stanovanja,

siromadtvo. Smatra da sintagma prevencija antiromskog rasizma i diskriminacije u dovoljnoj mjeri
obuhvaca i odreduje sve.

Voditelj Radne skupine je zahvalio na Sirem pojasnjenju diskriminacije Roma. ali je naglasio kako. bez
obzira na to kako se on u Europskoj uniji sagledava, pojam anticiganizam je u Republici Hrvatskoj
apsolutno neprihvatljiv te je ravnatelj ulozio nekoliko nota prema Europskoj komisiji i na svim

medunarodnim sastancima u ime Republike Hrvatske, da se taj pojam moze koristi samo antiromizam.,
te je to stav Republike Hrvatske.

Potom je rije¢ uzela gospoda Rosanda Siki¢, ¢lanica Radne skupine iz Hrvatske udruge poslodavaca
koja se osvrnula na pokazatelj, odnosno cilj za smanjivanje broja djece u riziku od siromastva. Smatra
kako je cilj preambiciozno postavljen, pogotovo u kontekstu krize uvjetovane pandemijom korona
virusa i predvidenog vremena potrebnog za oporavak gospodarstva.

Voditelj Radne skupine se osvrnuo na NPUR za koji smatra kako je u cijelosti ambiciozno postavljen te
on, kao i Vlada Republike Hrvatske drzi da ¢emo zasigurno iz krize izaéi prije nego §to govore
predvidanja. Nadalje, smatra da ukoliko se dostignu targeti NPUR-a postavljeni u podru¢ju obrazovanja,
posebno cjelozivotnog obrazovanja i zaposljavanja, i drugi ¢e se ciljevi takoder dosti¢i.
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Voditelj Radne skupine sumirao je provedenu raspravu zakljucivsi kako krucijalne izmjene ili
neslaganja nisu izlozena, osim trazenja tehnickih pojasnjenja, odnosno izmjena. Planirano je da se drugi
nacrt NPUR-a dostavi ¢lanovima Radne skupine tijekom narednog ponedjeljka te ¢e se potom nastaviti
daljnje planirane aktivnosti.

Potom je pozvao ¢lanove Radne skupine da glasuju o prezentiranom prijedlogu nacina integracije
komentara u tekst Nacrta NPUR-a. Glasovalo se o cjelovitom prijedlogu, uz evidentirane tehnicke
izmjene koje ¢e se integrirati u nacrt dokumenta koji je i jednoglasno usvojen.

Zavr$no, kao 5to je ve¢ spomenuo, voditelj Radne skupine najavio je kako ¢e 30. studenog 2020. Ured
uputiti 2. Prijedlog Nacrta Nacionalnog plana za uklju¢ivanje Roma u kojem ¢e biti integrirani svi
dosadasnji zakljucci i odluke Radne skupine. Komentare ¢lanova Radne skupine na 2. Prijedlog Nacrta
NPUR-a, kao i prijedlog mjera za 1. Nacrt Akcijskog plana, za razdoblje od 2021. do 2022. godine Ured
ocekuje do 14. prosinca 2020. godine. Za izradu 1. Prijedloga Nacrta Akcijskog plana, Ured ¢e dostaviti
predloske koji bi trebali olak3ati proces izrade, naj kasnije do 3. prosinca 2020. Zamolio je ¢lanove Radne
skupine da prilikom izrade prijedloga mjera za 1. Nacrt Akcijskog plana posebno pripaze na njihovu
uskladenost s horizontalnim i sektorskim ciljevima dokumenta kao i opisom pozeljnih mjera i aktivnosti.

Zavrsno, voditelj Radne skupine zahvalio je svima na sudjelovanju i zatvorio sastanak.

Sastanak je zavrsen u 12:30 sati.

KLASA: 016-02/20-07/01
URBROJ: 50450-02/02-21-136
Zagreb, 05. veljace 2020.
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