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Uvodno obraéanje

Mr. sc. Klaudija Kregar Oreskovi¢

Prezentacija 3. Nacrta Akcijskog plana za provedbu Nacionalnog
plana za ukljucivanje Roma za razdoblje od 2021. do 2027., za
2026. —2027.

Rasprava

Zatvaranje sastanka (daljnje aktivnosti)
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Klaudija Kregar Oreskovi¢ - Ured za ljudska prava i prava nacionalnih manjina

Aleksa Doki¢ - Ured za ljudska prava i prava nacionalnih manjina

Dario Milos - Ured za ljudska prava i prava nacionalnih manjina

Tatjana Vukobratovi¢ Spasojevi¢ - Ministarstvo prostornoga uredenja, graditeljstva i drzavne
imovine

Natasa Pantlik - Ministarstvo pravosuda, uprave i digitalne transformacije

Martina Krajaci¢ - Ministarstvo vanjskih i europskih poslova

Nina Glavas- Ministarstvo turizma i sporta

Goran Purdevi¢ - Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova Europske Unije

Maja Adzija - Ministarstvo kulture i medija

. Marija Simac Penava- Ministarstvo rada, mirovinskoga sustava, obitelji i socijalne politike
11.
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Ana Kesina - Ministarstvo znanosti, obrazovanja i mladih
Nina Bon¢i¢ Mijatovi¢ - Ministarstvo zdravstva

Tihana Zidani¢ Sakota - Hrvatski zavod za zapogljavanje
Tereza Missoni - Ured za udruge VRH

Goran Tomaskovi¢ - Ured za udruge VRH

Dijana Curkovi¢ - Ured za ravnopravnost spolova VRH
Josipa Markovi¢ - Savjet za nacionalne manjine

Tomislav Ogrinsak - Agencija za odgoj i obrazovanje

Ana Lesko- Agencija za strukovno obrazovanje i obrazovanje odraslih
Filip Cori¢ - Hrvatski zavod za javno zdravstvo

Anica Jezi¢- Ured pravobranitelja za osobe s invaliditetom
Mladen Stojanovi¢ - Ured pucke pravobraniteljice

Biljana Ugarkovi¢ - Udruga Kali Sara

Anesa Sabani - Udruga Kali Sara

Filip Skiljan — Institut za migracije i narodnost

Martina Horvat - Edukacijsko-rehabilitacijski fakultet



Uvodno obracanje/prezentacija 3. Nacrta Akcijskog plana za provedbu Nacionalnog plana za
ukljudivanje Roma za razdoblje od 2021. do 2027., za 2026. — 2027.

Na pocetku sjednice Klaudija Kregar Oreskovi¢, zamjenica ravnatelja Ureda za ljudska prava i prava
nacionalnih manjina i voditeljica Radne skupine, pozdravila je prisutne te se ispri¢ala zbog promjene
termina i lokacije odrzavanja sastanka.

Navela je da su ¢lanovima unaprijed dostavljeni dnevni red i prate¢i materijali te je upitala ima li
prijedloga za dopunu ili primjedbi. Buduéi da primjedbi nije bilo, dnevni red je usvojen.

Prije pocetka prezentacije treCeg nacrta dokumenta, pojasnila je da dostavljeni dokument nije u
potpunosti dovrSen. Ocekivalo se da ¢e do ove sjednice dokument biti finaliziran, medutim, zbog
dodatnih konzultacija s pojedinim tijelima i organizacijama, ukljucujuc¢i i SRRH "KALI SARA" koja
sudjeluje u provedbi aktivnosti, proces izrade jos traje. Nakon dovrsetka dodatnih konzultacija bit ¢e
moguce oblikovati nacrt koji ¢e se uputiti u javno savjetovanje. Prema trenutaénom planu, aZurirani
dokument trebao bi biti dostavljen ¢lanovima u srijedu.

Na sastanku Ce se stoga predstaviti trenutacno stanje i sadrzaj dokumenta izradenog do sada, nakon ¢ega
je rije¢ dala kolegi Dariju Milosu.

Dario Milos, visi savjetnik - specijalist u Uredu za ljudska prava i prava nacionalnih manjina predstavio
je dosadasnje rezultate procesa izrade Nacrta Akcijskog plana. U procesu izrade zaprimljeno je ukupno
111 prijedloga aktivnosti — 69 od tijela drzavne uprave i 42 od organizacija civilnog drustva.

Naglasio je da je tijekom rada nacrt imao viSe od 160 stranica. Najveci broj aktivnosti odnosi se na
podrucje obrazovanja, dok su neke inicijative, primjerice iz podrucja zdravstva, morale biti izostavljene
jer nije osigurana nadleznost i sudjelovanje relevantnih institucija. Dodao je da ¢e dio prijedloga biti
ukljucen kao prilog Akcijskom planu jer se provode kroz druge strateske dokumente ili projekte, poput
projekata Ureda koji se nalaze u okviru Nacionalnog plana zastite i promicanja ljudskih prava i
suzbijanja diskriminacije za razdoblje do 2027. godine. Naglasio je kako je vidljiv trend poveéanja
broja aktivnosti. Primjerice, Akcijski plan koji obuhvaca razdoblje 2021. — 2022. sadrzavao je 50
aktivnosti, dok je Akcijski plan za razdoblje 2023. — 2025. sadrzavao ukupno 55 aktivnosti, dok
dokument koji je trenutno u izradi ve¢ sada ima znacajno veci broj aktivnosti, gotovo 70. Takoder je
napomenuo da broj aktivnosti jos nije konacan te da se dokument i dalje uskladuje na temelju pristiglih
komentara i dodatnih konzultacija. Na kraju je istaknuto da ée prezentacija biti dostavljena svim
¢lanovima Radne skupine zajedno s nacrtom zapisnika sa sjednice.

Klaudija Kregar Oreskovi¢ izdvojila je nedostatak aktivnosti u podru¢ju zdravlja Roma kao jedno od
glavnih otvorenih pitanja naglasivsi da je isti nedostatak zabiljezen i u prethodnom Akcijskom planu.
Istaknula je da bi projekt Ureda ponovno mogao ostati jedina aktivnost u tom podrudju te je najavila
dodatne razgovore s predstavnicom Ministarstva zdravstva kako bi se razmotrile moguénosti za
ukljuCivanje dodatnih aktivnosti. Pojasnila je takoder da prijedlozi organizacije Medicines du Monde
nisu odbijeni iskljucivo zato §to ih nije preuzelo Ministarstvo zdravstva, ve¢ da ée dio takvih inicijativa
mo¢i biti prijavljen kroz planirani otvoreni poziv Ureda za ljudska prava i prava nacionalnih manjina za
projekte usmjerene na podrsku ranjivim skupinama. Sli¢no vrijedi i za prijedloge Hrvatske zajednice
Zupanija, koji se u odredenim slucajevima mogu provoditi kroz projekte financirane putem otvorenog
poziva u suradnji s organizacijama civilnog druStva. Naglasila je da je Ured nastojao ukljuciti sve
prijedloge aktivnosti koji su bili provedivi u razdoblju od dvije godine, dok su odbijeni samo oni za koje
je unaprijed bilo jasno da ih nije moguce realizirati u okviru predmetnog akcijskog plana. Usporedujuéi
prethodni dokument s trenutnim Nacrtom istaknula je da je ukupan broj aktivnosti veci, ali da se i dalje
ponavljaju odredeni obrasci, poput najveceg broja aktivnosti u nadleznosti Ureda za ljudska prava i

4



prava nacionalnih manjina i Ministarstva znanosti, obrazovanja i mladih te vrlo ograni¢enog broja
aktivnosti u podrucju zdravlja.

Takoder je upozorila na poteskoce u podrucju pracenja siromastva Roma, s obzirom na to da nadlezna
tijela ne raspolazu dovoljno razradenim podacima za pojedine ciljane skupine, §to predstavlja izazov i
u izradi medunarodnih izvje$¢a. Na kraju osvrta na prezentaciju je pozvala ¢lanove Radne skupine da
iznesu svoje komentare i opce dojmove o dosadas$njem nacrtu dokumenta.

Rasprava

Dijana Curkovié istaknula je da podruéje o kojem se raspravlja nije izravno u nadleznosti njezina ureda,
ali je zeljela dati kratku napomenu vezanu uz proratunska pitanja. Naglasila je da, iako su proracuni i
projekcije za sljedece dvije godine ve¢ definirani, oni nisu potpuno nepromjenjivi te je u odredenim
sluéajevima moguce zatraziti dodatna sredstva ako se pokaze potreba za provedbom pojedinih
aktivnosti. Takoder je napomenula da Ured za ravnopravnost spolova u nacrtu ima samo jednu aktivnost
te bi, s obzirom na interes za aktivnije sudjelovanje, voljela da ih u buduénosti bude vise. Kao
ograniéenje je navela trenutaéne kadrovske kapacitete Ureda.

Goran Purdevié¢ zahvalio je Uredu za ljudska prava i prava nacionalnih manjina te prisutnim ¢lanovima
Radne skupine na dugogodi$njem trudu i zalaganju za prava romske nacionalne manjine. Istaknuo je da
se najveéi broj mjera u nacrtu Akcijskog plana odnosi na obrazovanje i zaposljavanje, Sto su klju¢na
podruéja za unapredenje poloZaja Roma. Skrenuo je pozornost na nadolaze¢u javnu tribinu saborskog
zastupnika Veljka Kajtazija o segregaciji u 3kolstvu, naglasavajuéi potrebu da Skole u romskim
naseljima omoguce uéenje romskog jezika (Romani ¢hib) i bajaskog, bez stvaranja dodatnih jezi¢nih
prepreka. Naglasio je vaznost mjera za zapo$ljavanje i prekvalifikaciju, kako bi mladi Romi mogli biti
ukljuéeni na trzi$te rada i smanjiti ovisnost o socijalnoj pomo¢i. Takoder je istaknuo potrebu ofuvanja
kulturne bastine romskih zajednica te prepoznavanje razli¢itih romskih skupina u Hrvatskoj, poput
Bajasa, Ludara, i Askalija. Na kraju je pozvao Radnu skupinu da pri kreiranju mjera i aktivnosti uzme
u obzir navedene specifi¢nosti i potencijalne izazove vezane uz obrazovanje i kulturni identitet Roma.

Anica Jezié iz Ureda pravobranitelja za osobe s invaliditetom istaknula je da manjak odredenih mjera
u nacrtu Akcijskog plana predstavlja ozbiljan problem, osobito u kontekstu ukljuivanja osoba romskog
porijekla u obrazovanje, zdravstvo, zaposljavanje i socijalni sustav. Naglasila je potrebu za statistiCkim
pra¢enjem djece s teSkoéama u razvoju pripadnika romske nacionalne manjine, buduéi da su te skupine
izlozene dvostrukoj diskriminaciji, a trenutno ne postoje podaci koji bi olaksali planiranje i evaluaciju
mjera. Predlozila je da, ukoliko se ova pitanja ne mogu uvrstiti u trenutni plan, buduce preporuke i
dokumenti na vi§im razinama, ukljuéujuéi komunikaciju s Vladom, budu iskoristeni za adresiranje tog
problema. Naglasila je vaznost daljnje rasprave i poticanja sustava da se dodatno ukljuce i mjere
napredak u ovim podruc¢jima.

Klaudija Kregar Oreskovié pojasnila je poteskoce u prikupljanju podataka o pripadnicima romske
nacionalne manjine koji su osobe s invaliditetom, s obzirom na malu veli¢inu ukupne populacije
(procjena oko 25.500 osoba). Naglasila je da je teSko dobiti reprezentativni uzorak za analize, ali je
istaknula da Hrvatski zavod za javno zdravstvo (HZJZ) ve¢ vodi detaljne registre osoba s invaliditetom,
ukljucujuéi djecu i odrasle, s podacima o vrsti ostecenja, dobi i spolu. Informirala je o naumu Ureda da
se u okviru ponovljenog istraZivanja, uz informirani pristanak sudionika, prikupe OIB-ovi pripadnika
romske nacionalne manjine koji bi Zeljeli sudjelovati u istraZivanju ,,Zdravstvene slike Roma®, a ¢ime
bi se omoguéilo koristenje podataka iz postoje¢ih baza HZJZ-a za stjecanje uvida u zdravlje Roma.



Takav pristup omogucio bi i detaljnije statisticko prac¢enje pripadnika romske nacionalne manjine s
invaliditetom i poboljSao planiranje i evaluaciju mjera u Akcijskom planu.

Martina Horvat istaknula je vaznost sustavnog pracenja podataka o Romkinjama i Romima, ukljucujuci
djecu, u postupcima utvrdivanja invaliditeta te u evidencijama obrazovnog i socijalnog sustava.
Naglasila je da bi povezivanje podataka iz razli¢itih baza putem OIB-a omoguc¢ilo bolje razumijevanje
imaju li pripadnici romske nacionalne manjine osigurane pravovremene intervencije i adekvatne mjere
podrske, osobito u podrucju teskoca u razvoju i promjena oblika skolovanja. Takoder je upozorila na
povecanu zastupljenost mladih Roma medu djecom koja ispadaju iz sustava osnovnoskolskog
obrazovanja, na §to se odnosi i njezino doktorsko istrazivanje. Na primjerima iz prakse ukazala je i na
izazove u pristupu zdravstvenoj skrbi, posebno kod starijih Romkinja koje zbog slabijeg razumijevanja
zdravstvenih procedura i nalaza ponekad ne ostvaruju potrebnu medicinsku pomo¢. Naglasila je stoga
vaznost mjera koje olakSavaju pristup zdravstvenom sustavu, ukljucuju¢i podrS$ku u razumijevanju
medicinske dokumentacije, narucivanju i dolasku na preglede. Takoder je podrzala nastavak mjera
usmjerenih na suzbijanje siromastva, uz razmatranje dodatnih kriterija kako bi se one jo§ u¢inkovitije
usmjerile prema najsiromasnijim i najiskljucenijim skupinama.

Klaudija Kregar Oreskovi¢ zahvalila je na iznesenim komentarima te istaknula da Ured podrzava
uvodenje ciljanih mjera usmjerenih posebno na romsku populaciju. Naglasila je da opée mjere,
primjerice u podrucju aktivnih politika zaposljavanja, imaju odredene pozitivne uéinke, ali nisu dovoljne
za najranjivije skupine, osobito Romkinje koje su u nepovoljnijem polozaju na trzistu rada. Istaknula je
potrebu razvoja specificnih mjera usmjerenih upravo na tu skupinu, iako takve mjere zasad nisu
uklju¢ene u aktualni Akcijski plan. Dodala je da se otekuje kako ¢e dodatne analize i ponovljeno
istrazivanje baznih podataka pruziti ¢vrs¢e dokaze za njihovo uvodenje u budu¢im dokumentima.

U nastavku rasprave Josip Grgi¢ istaknuo je da Ured pravobraniteljice za ravnopravnost spolova
podrzava predloZzene mjere 1 aktivnosti usmjerene na unapredenje polozaja Romkinja, ocijenivsi ih
korisnima i dobro osmisljenima. Medutim, napomenuo je da zbog ogranicenih kadrovskih kapaciteta
Ured ne moze preuzeti ulogu nositelja ili partnera u pojedinim aktivnostima koje je predlozila Hrvatska
zajednica Zupanija. Takoder je postavio pitanje o mogucnosti sustavnog prikupljanja i prikazivanja
podataka razvrstanih po spolu u okviru provedbe pojedinih aktivnosti Akcijskog plana.

Odgovarajuci na upit, Klaudija Kregar Oreskovi¢ istaknula je da je za Ured vazno pratiti sve aktivnosti
i rezultate po spolu, osobito u okviru provedbe Nacionalnog plana za uklju¢ivanje Roma, s obzirom na
znacajne razlike u polozaju Roma i Romkinja. Pojasnila je da takvi podaci nece nuzno uvijek biti
prikazani u samoj tablici Akcijskog plana, ali se redovito prikupljaju i koriste u izvjestavanju te u analizi
provedbe mjera. U raspravi se ukljucio i Aleksa Dokic¢ koji je naveo da Ured u vecini podrucja, osobito
u obrazovanju i zaposljavanju, ve¢ dobiva statisticke podatke razvrstane po spolu, a &esto i po dobi.
Istaknuo je da takvu praksu primjenjuje vecina nadleznih tijela te da se podaci o spolu redovito
dostavljaju u okviru praé¢enja provedbe mjera, uz iznimku pojedinih podru&ja poput praéenja siromastva.

Zatvaranje sastanka (daljnje aktivnosti)

Klaudija Kregar OreSkovi¢ izvijestila je ¢lanove Radne skupine o nastavku izrade Akcijskog plana.
Kona¢na verzija tre¢eg nacrta dokumenta bit ¢e dostavljena u srijedu, 11. ozujka 2026. godine. Nakon
toga, od tijela drzavne uprave — nositelja aktivnosti — zatrazit ¢e se dopuna nedostajuéih podataka te
izrada obrazaca Iskaza o procjeni fiskalnog u¢inka (PFU).



Navela je da je planirano da se dokument tijekom travnja uputi u postupak javnog savjetovanja, dok se
njegovo usvajanje ocekuje u svibnju ili poéetkom lipnja. Ujedno je zamolila ¢lanove Radne skupine da
postuju predvidene rokove te da ve¢ sada zapo¢nu s pripremom potrebne dokumentacije kako bi se
proces dovrsio u planiranom vremenskom okviru.

Istaknula je i da ¢e svi prijedlozi koji u ovom ciklusu nisu ukljuéeni u dokument biti zadrzani u arhivi
Ureda te Ce se koristiti kao podloga pri izradi buducih strateskih dokumenata. Na kraju je zahvalila svim
¢lanovima Radne skupine na sudjelovanju i doprinosu u radu tijekom procesa izrade Akcijskog plana.

Zapisnik sastavio:
Dario Milos, tajnik Radne skupine

Py Odobrila:
Klaudija KregariQré§k6v'ié, voditeljica Radne skupine
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KLASA: 016-01/28-08/1
URBROJ: 50450-02/27-26- 10%

Zagreb, 10. ozujka 2026.






