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VLADA REPUBLIKE HRVATSKE
Ured za ljudska prava i
prava nacionalnih manjina

5. prosinac 2025.
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Drugi sastanak Radne skupine za izradu Nacrta Akcijskog plana zastite i promicanja ljudskih
prava 2026. —2027. i Nacrta Akcijskog plana suzbijanja diskriminacije 2026. — 2027. odrzan je
u petak, 5. prosinca 2025., od 10:00 do 11:30 sati, u Vladi Republike Hrvatske, dvorana 121.

Prisutni ¢lanovi i zamjenici ¢lanova Radne skupine:

Drugom sastanku Radne skupine za izradu Nacrta Akcijskog plana zastite i promicanja ljudskih
prava 2026. — 2027. i Nacrta Akcijskog plana suzbijanja diskriminacije 2026. — 2027. (u
daljnjem tekstu: Radna skupina) prisustvovali su:
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Zamjenica voditelja Radne skupine: Klaudija Kregar OreSkovié¢
Tajnica Radne skupine: Milena Cali¢-Jeli¢
Zamjenica tajnika Radne skupine: Iva Cirkvenec

¢lanovi 1 zamjenici ¢lanova Radne skupina:

Zlatkica Marinkovi¢ Danilovi¢, Ministarstvo hrvatskih branitelja

Katarina Adzi¢, Ministarstvo obrane

Natalija Luki¢ Bukovi¢, Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova Europske unije
Andreja Jaksi¢, Ministarstvo financija

Marko Paskvan, Ministarstvo vanjskih i1 europskih poslova

Bozica Sari¢, Ministarstvo zdravstva

Mirela Balint, Ministarstvo pravosuda, uprave 1 digitalne transformacije

KreSimir Makvi¢, Ministarstvo rada, mirovinskog sustava, obitelji i socijalne politike
Nina Glavas, Ministarstvo turizma 1 sporta

Ivana Zeli¢, Ministarstvo unutarnjih poslova

Mira Krizanovi¢, Ministarstvo znanosti, obrazovanja i mladih

Tatjana Martinovi¢, Ministarstvo zastite okoliSa i zelene tranzicije

Stefica Staznik, Ured zastupnika Republike Hrvatske pred Europskim sudom

Irena Sarta, Ured za ravnopravnost spolova

Goran Denis Tomoskovi¢, Ured za udruge

Sanja Salki¢, Pucka pravobraniteljica

Mirna Slavicek PeSut, Pravobraniteljica za djecu

Branka Mei¢ Salie, Pravobranitelj za osobe s invaliditetom

Kristijan Kevesevi¢, Pravobraniteljica za ravnopravnost spolova

Nenad Vukadinovi¢, Hrvatska zajednica Zupanija

. Tena Banjeglav, Documenta — Centar za suoc¢avanje s prosloscu
22.
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Daniel Martinovi¢, Dugine obitelji

Marica Miri¢, Zajednica saveza osoba s invaliditetom
Mirjana Mizdrak MiSanovi¢, Udruga Zena Vukovar
Valentina Andrasek, Autonomna zenska kuc¢a Zagreb
Franko Dota, Zagreb Pride

Majda Tafra Vlahovi¢, Udruga profesor Baltazar
Visnja Fortuna, Matica umirovljenika Hrvatske

Sastanku je prisustvovala 1 Ljubica Hrnjkas, Hrvatski zavod za javno zdravstvo.

Ustanovljeno je kako je prisutan dovoljan broj ¢lanova i zamjenika ¢lanova Radne skupine 1
utvrden je kvorum za odrZavanje sastanka.



Sastanku nisu prisustvovali ¢lanovi Radne skupine Ministarstva prostornog uredenja,
graditeljstva 1 drzavne imovine, Ministarstva kulture 1 medija, Centra za mir, nenasilje 1 ljudska
prava i akademske zajednice, koji su ispricali svoje odsustvo.

Sastanak je odrzan prema sljedeéem Dnevnom redu:

10:00 - 10:10 Uvodno obraéanje
(usvajanje Dnevnog reda 1 Zapisnika)

10:10 - 10:40 Predstavljanje Prvog nacrta Akcijskog plana zastite i promicanja
ljudskih prava i Akcijskog plana suzbijanja diskriminacije

10:40 - 11:00 Predstavljanje zaprimljenih prijedloga aktivnosti od neovisnih
organizacija/institucija

11:00 - 11:30 Rasprava
11:30 - 11:45 Neki tehnicki detalji izrade dokumenata
11:45 - 12:00 Zatvaranje sastanka

Tocka 1. Uvodno obracéanje i glasanje o Dnevnom redu

Nakon pozdravnih rije¢i zamjenica voditelja Radne skupine, Klaudija Kregar Oreskovi¢ je
predstavila Prijedlog dnevnog reda te zatrazila dopune ili komentare na predlozeni dnevni red 2.
sastanka Radne skupine. Budu¢i da na nije bilo komentara ili prijedloga dopune, dnevni red je
jednoglasno usvojen. Nakon usvajanja dnevnog reda 2. sastanka, zamjenica voditelja Radne
skupine pozvala je prisutne ¢lanova i zamjene ¢lanova Radne skupine na usvajanje zapisnika s
prvog sastanka Radne skupine. Zapisnik s prvog sastanaka Radne skupine za izradu Nacrta
Akcijskog plana zastite i promicanja ljudskih prava 2026. — 2027. i Nacrta Akcijskog plana
suzbijanja diskriminacije 2026. — 2027. je jednoglasno usvojen.

Tocka 2. Predstavljanje Prvog nacrta Akcijskog plana zastite i promicanja ljudskih prava
i AKkcijskog plana suzbijanja diskriminacije

Zamjenica voditelja Radne skupine je zahvalila na odazivu Clanova i zamjena Clanova 2.
sastanku Radne skupine te pojasnila da je Ured za ljudska prava i prava nacionalnih manjina
zaprimio popunjene predloske s aktivnostima nositelja provedbe, da ujedno nije bilo dostatnog
vremena za razmatranje svih zaprimljenih prijedloga aktivnosti od ¢lanova Radne skupine iz
organizacija civilnog druStva i pravobraniteljskih institucija stoga je dnevni red sastanka
koncipiran da se da pregled zaprimljenih aktivnosti prvog nacrta akcijskih planove i prijedloga
aktivnosti te omoguci svima ¢lanovima i rasprava o zaprimljenim aktivnostima i prijedlozima
aktivnosti.



Zamjenica tajnika Radne skupine Iva Cirkvenec je predstavila prvi nacrt akcijskih planova za
razdoblje 2026-2027. godine te nadodala da se radi o radnim dokumentima te da se od ¢lanova
Radne skupine u narednom razdoblju ocekuju daljnje dopune i dorade na unaprjedenju sadrzaja
akcijskih planova. Nacrt Akcijskog plana zaStite i promicanja ljudskih prava sadrzi 54
aktivnosti te pokazuje kako je nacrt plana meduresorno strukturiran te na koji nacin tijela drzave
uprave i drugi nositelji aktivnosti doprinose provedbi mjera Nacionalnog plana zastite i
promicanja ljudskih prava i suzbijanje diskriminacije, a koje su dio ovog akcijskog plana. Iz
pregleda nositelja provedbe aktivnosti i mjera Nacrta Akcijskog plana zastite i promicanja
ljudskih prava razvidno je da najveci broj aktivnosti provodi Ured za ljudska prava i prava
nacionalnih manjina (16), Sto nije neuobicajeno jer je Ured koordinacijsko tijelo izrade i
provedbe ovih strateskih dokumenata, potom Ministarstvo pravosuda, uprave i digitalne
transformacije, Ministarstvo unutarnjih poslova (8 aktivnosti), €iji su doprinosi klju¢ni za
jacanje pravne zastite i pristupu pravosudu te podizanje standarda zastite prava gradana. Ured
zaudruge, Ured zastupnice RH pred Europskim sudom za ljudska prava, Ministarstvo hrvatskih
branitelja i Hrvatski zavod za javno zdravstvo, Drzavna $kola za javnu upravu sudjeluju sa 4 ili
3 aktivnosti, dok Ministarstvo vanjskih i europskih poslova, Ministarstvo obrane, Agencija za
odgoj 1 obrazovanje, Ministarstvo regionalnog razvoja i fondova EU, Ministarstvo znanosti,
obrazovanja i mladih, Nacionalni centar za vanjsko vrednovanje obrazovanja, Pravosudna
akademija sudjeluju s jednom aktivnos¢u. Novitet ovog akcijskog plana Sto su po prvi put
nositelji aktivnosti Hrvatske vode i1 Vijece za vodne usluge, svako nositelj jedne aktivnosti, Sto
predstavlja 1 svojevrsni iskorak. Ujedno je naglasila da broj aktivnosti nije nuzno pokazatelj
vrijednosti i valjanosti dokumenta i provedbe zadanih mjera.

U nastavku je predstavila prvi Nacrt Akcijskog plana zastite i promicanja ljudskih prava po
posebnim ciljevima i mjerama. Posebni cilj - PoboljSanje ucinkovitosti javne uprave i
pravosuda za djelovanje u podrucju zastite ljudskih prava, jedan od klju¢nih ciljeva ¢ije mjere
djeluju na podizanje znanja, kapaciteta za provedbu mjera. Tako je najveci broj aktivnosti
unutar ovog cilja po mjerama: mjera 1.1. - Unaprijediti meduresornu suradnju i koordinaciju
sustavom zastite ljudskih prava (7 aktivnosti), mjera 1.2. - Poboljsati zastitu prava posebno
ugrozenih skupina gradana u kriznim situacijama (8 aktivnosti), mjera 1.3. - Povecati
ucinkovitost izvrSenja presuda Europskog suda za ljudska prava (1 aktivnost), mjera - 1.4.
Unaprijediti kvalitetu i dostupnost obrazovanja za ljudska prava (5 aktivnosti), mjera 1.5. -
Osigurati rjeSavanje sudbine osoba nestalih u Domovinskom ratu i pronalazak posmrtnih
ostataka smrtno stradalih osoba za koje nije poznato mjesto ukopa (3 aktivnosti), mjera 1.6. -
Unaprijediti znanje javnih i drZzavnih sluZbenika o zastiti i promicanju ljudskih prava (7
aktivnosti). Broj aktivnosti ovog cilja osigurava da sluzbenici koji rade s gradanima budu
kompetentni i imaju potrebna znanja da pomognu gradanima da ostvare svoja prava

Unutar 2. cilja - Podizanje razine informiranosti gradana i institucija o instrumentima za zastitu
i promicanje ljudskih prava te olakSavanje pristupa pravosudu i javnopravnim tijelima, za
provedbu 3 mjere planirano je 10 aktivnosti: mjera 2.1. - Promicati u¢inkovitu primjenu Povelje
Europske unije o temeljnim pravima i drugih instrumenata zastite ljudskih prava (5 aktivnosti),
mjera 2.2. - Jacati administrativne kapacitete za primjenu Povelje Europske unije o temeljnim
pravima u podrucju fondova Europske unije (1 aktivnost), mjera 2.3. - Osigurati odrZivost
sustava besplatne pravne pomo¢i i sustavno informirati o pristupu besplatnoj pravnoj pomo¢i (5
aktivnosti). U mjeri 2.4. - Jacati svijest institucija i Sire javnosti o pravu na zdrav zivot 1 okoli§ u
prvom nacrtu nema aktivnosti te bi bilo dobro kroz raspravu vidjeti ho¢e 1li nadlezno
ministarstvu imati prijedloga aktivnosti vezanih uz provedbu navedene mjere.



Posebni cilj 3. - Jacanje mehanizama pracenja i provedbe Ustavnog zakona o pravima
nacionalnih manjina, za provedbu 3 mjere planirana je provedba 8 aktivnosti.

Posebni cilj - Unaprjedenje suradnje s organizacijama civilnog drustva i medijima u zastiti
ljudskih prava i suzbijanju diskriminacije za provedbu 2 mjere planirana je provedba 6
aktivnosti, od koji se 5 odnosi na provedbu mjere 4.1. - Poticati odrziv 1 dugorocan razvoj
organizacija civilnog drustva koje Stite i promicu ljudska prava, ¢ime se prepoznaje civilni
sektor kao vazan ¢imbenik provedbe i razvoja javnih politika.

Prvi Nacrt Akcijskog plana suzbijanja diskriminacije za razdoblje 2026-27., se ostvaruje kroz 2
posebna cilja sa, za sada, planirane 34 aktivnosti. Ured za ljudska prava i1 prava nacionalnih
manjina je nositelj najve¢eg broja aktivnosti (15 aktivnosti), potom Ministarstvo unutarnjih
poslova 1 Ministarstvo znanosti, obrazovanja i mladih (5 aktivnosti), Ministarstvo pravosuda,
uprave 1 digitalne transformacije 1 Agencija za odgoj 1 obrazovanje (3 aktivnosti), a
Ministarstvo vanjskih i europskih poslova, Ministarstvo prostornog uredenja, graditeljstva i
drzavne imovine, Drzavna Skola za javnu upravu, Hrvatski zavod za javno zdravstvo i
Pravosudna akademija su nositelji po jedne aktivnosti ovog akcijskog plana.

Posebni cilj 5. — Unapredenje prevencije diskriminacije i pruzanje podrSke zrtvama
diskriminacije, ¢ija se provedba planira kroz 7 mjera i 17 aktivnosti, dostavljenih od nadleznih
tijela.

Najveci broj aktivnosti planiran je u mjeri 5.1. - Unaprijediti kompetencije javnih i drzavnih
sluzbenika za djelovanje u podrucju suzbijanja diskriminacije (7 aktivnosti), mjera 5.3. -
Podrzati razvoj sustava podrSke Zrtvama diskriminacije (4 aktivnosti), mjera 5.4. - Uspostava
sustava za prikupljanje podataka o jednakosti i mjera 5.7. - Unaprijediti uvjete za ostvarenje
prava na stanovanje za skupine u riziku od diskriminacije u stambenim politikama (2
aktivnosti), a mjera 5.5. Povecati svijest poslovne zajednice o zabrani diskriminacije skupina
koje Stiti Zakon o suzbijanju diskriminacije 1 Zakon o ravnopravnosti spolova i mjera: 5.6.
Prevencija nejednakosti u pristupu zdravstvenoj zastiti s posebnim naglaskom na skupine koje
Stiti Zakon o suzbijanju diskriminacije i Zakon o ravnopravnosti spolova sadrzavaju po jednu
aktivnost.

Zamjenica voditelja Radne skupine Klaudija Kregar Oreskovi¢ je pojasnila da mjera 5.2. -
Stvaranje preduvjeta za provedbu projekta ,,Podrska jednakosti kroz snazniji sustav i planiranje
“je provedena 1 ispunjena tijekom 2023. godine, kada je Ured je pripremio prvi nacrt sazetka
operacije za projekt ,,PodrSka jednakosti“ u okviru ESF+2021-2027. Dodatno je pojasnila da su
ciljevi 1 mjere definirani Nacionalnim planom zastite i promicanja ljudskih prava i suzbijanja
diskriminacije za razdoblje do 2027. godine te se prenose kroz provedbene akcijske planove, a
aktivnosti se eventualno mijenjaju. Ono $to je cilj u ovom zavrSnom ciklusu provedbe
Nacionalnog plana da se zaprimljene aktivnosti uklope u postoje¢e mjere jer je postupak
izmjene temeljnog dokumenta iznimno kompliciran.

Zamjenica tajnika Radne skupine Iva Cirkvence je predstavila zaprimljene aktivnosti u
posebnom cilju 6. - Unaprjedenje mehanizama suzbijanja zlo€ina iz mrznje te jacanje svijesti o
vaznosti borbe protiv rasizma, ksenofobije i ostalih oblika nesnosljivosti te poticanje kulture
sjecanja na zrtve genocida, koji u 3 mjere sadrzi 17 provedbenih aktivnosti.



Mjera 6.2. - Unaprijediti prevenciju zlo€ina iz mrznje i govora mrznje sadrzi 11 aktivnosti,
mjera 6.1. - Ucinkovita koordinacija meduresorne suradnje, prac¢enje i analiza pojavnosti
zlo¢ina iz mrznje dvije aktivnosti, a mjera 6.3. - Jacati svijest o zrtvama zloCina protiv
covjecnosti 1 genocida (ukljucuju¢i Holokaust i Samudaripen) 4 aktivnosti. Dodatno je
pojasnila da razlike u broju aktivnosti prijasnjih akcijskih planova su uz provedbu kontinuiranih
aktivnosti i aktivnosti koje su vezane uz vremenske rokove provedbe i pojedine kvartale.

Zamjenica voditelja Radne skupine Klaudija Kregar Oreskovi¢ je predstavila ukupan broj
provedbenih aktivnosti prijasnjih nacrta akcijskih planove te usporedila s brojem aktivnosti
prvog Nacrta akcijskih planova te ustvrdila da postoji zamjetan porast broja aktivnosti kod svih
posebnih ciljeva, osim posebnog cilja 4., a da analiza kvalitativnog iskoraka sadrzaja aktivnosti
tek slijedi u narednom razdoblju kada se detaljno prouce prijedlozi tijela drzavne uprave, to¢nije
nositelja provedbe, kao 1 zaprimljeni prijedlozi ¢lanova Radne skupine iz organizacija civilnog
druStva i pravobraniteljskih institucija.

Izvijestila je clanove Radne skupina da ¢e se aktivnosti prvog nacrta akcijskih planova gdje je
nositelj Ured za ljudska prava i prava nacionalnih manjina doraditi u skladu s pripremljenim
projektnim prijedlogom ,,Podrska jednakosti*. Kako je u meduvremenu donesena nova Uredba
o Uredu za ljudska prava i prava nacionalnih manjina (,,Narodne novine* br. 108/2025) te je
osnovana posebna Sluzba za upravljanje projektima, ¢ime je i broj izvrSitelja povecéan te je sada
broj zaposlenika Ureda 19, povecan je 1 broj mandata Ureda koje se moze sagledati uz strateske
dokumente kao i1 zakone 1 medunarodne konvencije koje Ured prati. Dodatno je naglasila da u
svim strateSkim dokumentima C¢iju izradu, provedbu i izvjeStavanje koordinira Ured, 50%
aktivnosti je u nadleznosti Ureda za ljudska prava i prava nacionalnih manjina. Kao stru¢na
sluzba Vlade RH, Ured je 1 ozbiljno operativno i provedbeno tijelo koje programira, provodi i
1zvjesc¢uje o financijskoj i1 sadrzajnoj provedbi projekata financiranih iz fondova Europske unije
1 drugih donatora u podrucju zastite 1 promicanja ljudskih prava, suzbijanja diskriminacije,
suzbijanja govora i zlo¢ina iz mrZnje te suzbijanja trgovanja ljudima i integracije osoba pod
medunarodnom zaStitom. Nadodala je da zbog velikog broja zadataka povjerenih Uredu,
pojedini procesi nisu zavrseni u rokovima planiranim u prethodnom dokumentu te se nada da u
buduce to nece biti tako jer je Ured u meduvremenu zaposlio dvije osobe, §to je odmah polucilo
rezultate te se krajem prosinca oc¢ekuje otvoren poziv za dvije izravne dodjele, vrlo vazne za ove
akcijske planove. Pocetkom sljede¢e godine ocekuje se objava otvorenog poziva za
organizacije civilnog drusStva u vrijednosti od 8.000 000, 00 eura usmjerenih na teme i podrucja
zaStite 1 promicanja ljudskih prava i suzbijanja diskriminacije. Treba napomenuti da po punoj
sistematizaciji drzavnih sluzbenika Ured bi trebao imati 31 zaposlenika, a u meduvremenu je
dobio i1 novi mandat. Vezano uz novi mandat, najavila je i novu planiranu aktivnost shodno
izmjenama Zakona o stranicama, trenutno u javnoj raspravi, Ured ¢e biti tijelo nadlezno za
provedbu nezavisnog mehanizma nadzora kod stjecanja prava na azil i medunarodne zastite, $to
¢e za Ured predstavljati i novu moguénost razvoja.

Uz op¢i komentar na prvi nacrt akcijskih planova kao 1 na dosadas$nju provedbu - da ne mozemo
biti do kraja zadovoljni jer polaze¢i prvenstveno od Ureda za ljudska prava i prava nacionalnih
manjina kao nositelja najveéeg broja aktivnosti, koji do sada nije proveo sve planirane
aktivnosti, za §to se nadamo da je uz napomenute promjene sada zavrseno.



Naglasila je da ono Sto zabrinjava su mjere bez planiranih aktivnosti te ¢e stoga Ured u
narednom razdoblju odrzati bilateralne konzultacijske sastanke s nadleznim tijelima koja mogu
dati znacajan doprinos ostvarenju ciljeva Nacionalnog plana zastite i promicanja ljudskih prava
i suzbijanja diskriminacije za razdoblje do 2027. godine. Tako ¢e tema prava na zdrav okoli$ biti
financirana kroz otvoreni poziv i usmjerene projektne prijedloge, ¢ime ¢e se dati doprinos i ovoj
mjeri, ali treba potaknuti i nadlezna tijela. Kao i u prethodnim procesima izrade akcijskih
planova shodno Zakonu o sustavu strateskog planiranja i upravljanja razvojem RH, aktivnosti
a neizravno ostvarenju posebnoga cilja, mogu biti prikazane isklju¢ivo u jednom strateSkom
dokumentu (jedna mjera, jedan nositelj, jedan dokument). Uslijed veceg broja strateskih
dokumenata u nadleznosti razlicitih tijela drzavne uprave, kako bi doprinijeli Siroj slici zaStite
ljudskih prava i suzbijanja diskriminacije, akcijski planovi su sadrzavali prilog mjera drugih
horizontalnih dokumenta koji doprinose ostvarenju posebnih ciljeva Nacionalnog plana zastite 1
promicanja ljudskih prava 1 suzbijanja diskriminacije.

Kristijan KeveSevi¢, zamjenik pravobraniteljice za ravnopravnost spolova, se kratko osvrnuo
na mjere koje je predloZio Ured pravobraniteljice za ravnopravnost spolova te konstatirao da su
predlozene aktivnosti inkorporirane na nacin kako ih sagledaju ispunjavaju sadrzajni smisao
njihovih prijedloga osobito: jacanje kompetencija odgojno-obrazovnih radnika u cilju
prepoznavanja odgovarajueg reagiranja na diskriminatorno postupanje prema LGBTIQ
osobama, tematska rasprava o strateskim ciljevima Strategije EU za ravnopravnost LGBTIQ
osoba za razdoblje od 2026-2030., pracenje i izvjeStavanja o provedbi preporuka Europske
komisije protiv rasizma i nesnosljivosti (ECRI) je uklju¢eno kroz mjeru i aktivnosti u nacrtu
Akcijskog plana zastite i promicanja ljudskih prava, dok dvije aktivnosti nisu uklju¢ene —
uvodenje edukacije za medijske djelatnike o temeljnim jamstvima ljudskih prava te
odgovornom medijskom izvjeStavanju o manjinskim drustvenim skupinama u skladu s
univerzalnim novinskim nacelima jer je zamije¢en ozbiljan problem s medijskim
1zvjesS¢ivanjem, posebice izvjeStavanje o rodnom nasilju te stvaranje neprijateljskog okruzenja
vezanog uz medijsko izvjes¢ivanje o LGBTIQ osobama te napomenuo da je iznenadujuce da u
prvom nacrtu ovih dokumenata nema Ministarstva kulture 1 medija, Agencije za elektronicke
medije ni Novinarskog vijec¢a Casti kao nositelje provedbe. Drugi prijedlog aktivnosti je
istrazivanje o nasilju motiviranom spolnom orijentacijom i rodnim identitetom i izrazavanjem,
intersekcijske diskriminacije LGBTIQ osoba, gdje je Republika Hrvatska po istrazivanje
Agencije EU za temeljna prava (FRA) na zacelju Europske unije.

Ujedno, kao op¢i komentar istaknuo je da nacrt akcijskih planova sadrzi aktivnosti koje se
podudaraju sa zakonskim obvezama te time sadrzaj nije dodatna vrijednost sustavu zaStite i
promicanja ljudskih prava i suzbijanja diskriminacije, primjerice odrzavanje redovnih sastanak
kao zakonska obveza nije dodatna vrijednost. Ured za ljudska prava i prava nacionalnih
manjina je odli¢no prepoznao komunikacijski problem s tijelima i prihvacenjem predlozenih
aktivnosti te pozdravlja odrzavanje konzultacijskih sastanaka.

Stefica Staznik, zastupnica RH pred Europskim sudom za ljudska prava je uz mjeru klimatskih
promjena i pravu na zdrav zivot i okoli§, koja u prvom nacrtu nema predlozenih aktivnosti
izjavila da Pravosudna akademija ima aktivnosti na navedenu temu te bi bilo dobro pozvati ih da



se ukljuce u Radnu skupinu. Osobno sagleda veliku potrebu za uklju¢ivanjem sudbene vlasti 1
drzavnog odvjetnisStva za senzibilizaciju po temama akcijskih planova, §to je moguce iskljucivo
treninzima i edukacijama za §to je opet Pravosudna akademija glavna institucija.

Zamjenica tajnika Radne skupine, Iva Cirvenec je izvijestila prisutne da je Ured za ljudska
prava i prava nacionalnih manjina, temeljem zakljuca s 1. sastanka Radne skupine, uputio dopis
Ministarstvu pravosuda, uprave i digitalne transformacije s molbom da sve materijale ove
Radne skupine proslijedi Pravosudnoj akademiji i Drzavnoj Skoli za javnu upravu kako bi se
iste posredno ukljucile u postupak izrade akcijskih planova kroz prijedloge, sugestije i
komentare.

Mirela Balint, Ministarstvo pravosuda, uprave i digitalne transformacije je potvrdila da je
Ministarstvo pravosuda, uprave i digitalne transformacije ukljucilo Pravosudnu akademiju 1
Drzavnu $kolu za javnu upravu te ve¢ zaprimilo njihove prijedloge aktivnosti za nacrte akcijski
planova.

Zamjenica voditelja Radne skupine Klaudija Kregar Oreskovi¢ je zahvalila na zaprimljenim
komentarima te izvijestila da ¢e jacanje kompetencija medija za izvjeStavanje u skladu s
ljudskim pravima biti jedna od tema financiranja otvorenog poziva kao i istrazivanja povezana s
intersekcijskom diskriminacijom, uz napomenu da sa 12 milijuna eura u narednom razdoblju
mozemo uciniti znacajne iskorake i pomake. Ujedno, edukacije za suce, drzavne odvjetnike,
policiju planirane su u okviru izravne dodjele u narednom razdoblju. Naglasila je potrebu da u
okviru mjera 1 tema imamo kvalitetne aktivnosti uvazavaju¢i zaprimljene preporuke
nacionalnih neovisnih i medunarodnih tijela.

Tocka 3. Predstavljanje zaprimljenih prijedloga aktivnosti od neovisnih
organizacija/institucija

Tajnica Radne skupine, Milena Cali¢-Jelié¢ je predstavila zaprimljene prijedloga ¢lanova Radne
skupine iz organizacija civilnog druStva i pravobraniteljskih institucija, koji su u studenom
dostavljeni tijelima drZzavne uprave/nositeljima provedbe na razmatranje. Ukupno je
zaprimljeno 91 prijedlog aktivnosti, za nacrt Akcijskog plana zastite 1 promicanje ljudskih prava
- 53, a za nacrt Akcijskog plana suzbijanja diskriminacije 38 aktivnosti.

Analizom zaprimljenih aktivnosti, Ured za ljudska prava i prava nacionalnih manjina je izradio
prikaz prijedloga po ranjivim skupinama koje su ¢es¢e izlozene diskriminaciji kako ih definira
Nacionalni plan zastite i promicanja ljudskih prava i suzbijanja diskriminacije za razdoblje do
2027. godine. Prema posljednjim dostupnim statistickim podacima pucke pravobraniteljice
najucestalija je diskriminacija temeljem rase, etnicke pripadnosti i boje koze te nacionalnog
podrijetla (pripadnici srpske i romske nacionalne manjine te migranti), zdravstvenog stanja,
dobi te imovnog stanja. Prema podacima posebnih pravobranitelja/ica, diskriminacija je
ucestala temeljem spola, bra¢nog ili obiteljskog statusa, spolne orijentacije, rodnog identiteta i
izrazavanja te invaliditeta.

Vezano uz ostvarivanje prava osoba s invaliditetom, dano je 9 prijedloga aktivnosti, iz kojih je
razvidno u kojim podruc¢jima zivota osoba s invaliditetom su potrebna unaprjedenja. Nadodala
je da za ovu ranjivu skupinu postoji 1 zasebna javna politika - Nacionalni plan izjednacavanja
moguénosti za osobe s invaliditetom za razdoblje od 2021. do 2027. godine.

Za LGBTIQ osobe zaprimljeno je 11 prijedloga aktivnosti za oba akcijska plana.

Najveci broj aktivnosti odnosi se na prava djece, njih 20, od kojih neki sadrzajno pripadaju
Nacionalnom planu za prava djece u Republici Hrvatskoj za razdoblje od 2022. do 2026.



godine. Ujedno, neke od predlozenih aktivnosti se provede i izvjeStavaju kroz Akcijski plan za
provedbu europskog stupa socijalnih prava 1 Nacionalni akcijski plan za provedbu preporuke
Vijeca europske unije o uspostavi europskog jamstva za djecu.

Nadalje zaprimljeni su prijedlozi aktivnosti vezani uz: nacionalne manjine (6), osobe liSene
slobode (1), osobe strije zivotne dobi (2), civilne zrtve rata i nestale u ratu (5) i branitelje
ljudskih prava — organizacije civilnog drustva i medije (13).

Daljnjom analizom zaprimljenih prijedloga aktivnosti prema podru¢jima zastite: za poboljSanje
dostupnosti besplatne pravne pomo¢i zaprimljeno je 8 aktivnosti, stanovanje i pravo na dom — 4
aktivnosti, okoli§ — jedna aktivnost, suzbijanje zlo¢ina iz mrznje i govora mrznje — 4 aktivnosti,
dok se 18 prijedloga referira na poboljSanje postojec¢ih kontinuiranih aktivnosti u podrucju
zastite 1 promicanja ljudskih prava i suzbijanje diskriminacije.

Analizom prema nositeljima provedbe, najveci broj prijedloga aktivnosti upucen je na Ured za
ljudska prava i prava nacionalnih manjina (22), Ministarstvo pravosuda, uprave i digitalne
transformacije (14), Ministarstvo znanosti, obrazovanja i mladih (10), Ministarstvo rada,
mirovinskog sustava, obitelji i socijalne politike (6), Ured za udruge (6), Ministarstvo kulture i
medija (4), Ministarstvo zdravstva (3), Ministarstvo hrvatskih branitelja (3), Ured zastupnika
RH pred Europskim sudom za ljudska prava (3), Ministarstvo unutarnjih poslova (2),
Ministarstvo vanjskih 1 europskih poslova (2), Drzavna skola za javnu upravu (2), Ministarstvo
zastite okoliSa i zelene tranzicije (2). Po jedan prijedlog aktivnosti zaprimili su Hrvatski zavod
za javno zdravstvo, Agencija za odgoj 1 obrazovanje, Agencija za elektronicke medije, Drzavna
Skola za javnu upravu, Policijska akademija, Ured za ravnopravnost spolova, Pravosudna
akademija, Nacionalni centar za vanjsko vrednovanje obrazovanja, Ministarstvo regionalnog
razvoja i1 fondova EU, Akademija socijalne skrbi, Ministarstvo zastite okoliSa i zelene
tranzicije, Ministarstvo prostornog uredenja, graditeljstva i drzavne imovine, a tu su i Hrvatsko
novinarsko drustvo i Diplomatska akademija.

Zamjenica voditelja Radne skupine Klaudija Kregar Oreskovi¢ naglasila je da nositelj provedbe
s obzirom da radi o sredstvima drzavnog proracuna mora biti nadleZno tijelo, dok suradnici u
provedbi mogu biti 1 drugi te se navedeni prijedlozi upuéeni na subjekte koji ne mogu biti
nositelji aktivnosti se mogu razmotriti sa stajaliSta uklopljenosti prijedloga s aktivnostima
nadleznih tijela.

Kako za 2. sastanak Radne skupine nisu pripremljena ni prikupljena sva ocitovanja nositelja
aktivnosti na prijedloge o prihvacanju, djelomi¢nom prihvacanju ili neprihvacanju prijedloga
aktivnosti, analizirali je spojivost predloZenih aktivnosti s aktivnostima prvog nacrta akcijskih
planova te se 1/3 predloZenih aktivnosti ve¢ sadrzajno poklapa s aktivnostima prvog nacrta
akcijskih planova. Tajnica Radne skupine, Milena Calié¢-Jeli¢ je nadodala da je Ured pucke
pravobraniteljice ve¢ izrazio spremnost da u nekim od predlozenih aktivnosti bude suradnik u
provedbi. Po zavrSetku sastanka svim ¢lanovima bit ¢e dostavljena prezentacija sa sastanka.

Tocka 4. Neki tehnicki detalji izrade dokumenata

Zamjenica voditelja Radne skupine Klaudija Kregar OreSkovi¢ je zamolila prisutne da dobro
razmotre zaprimljene prijedloga kao dio ovih dokumenata ili drugih javnih politika, uz posebnu
molbu ¢lanovima Radne skupine, drzavnim sluzbenicima da kao i u procesu razmatranja
prihvacanja preporuka PuCke pravobraniteljice, kao struc¢njaci koji obavljaju svoj posao da
iskazu postovanje te da uz odluku neprihvacanja daju suStinsko i razumno obrazlozenje



odbijanja prijedloga, kako iste komentare ne bi imali i u javnoj raspravi, jer je cilj imati
provediv dokument.

Ukratko je izlozila daljnji hodogram aktivnosti i rokova izrade Nacrta Akcijskog plana zastite i
promicanja ljudskih prava 2026. — 2027. i Nacrta Akcijskog plana suzbijanja diskriminacije
2026.—2027. Nakon 2. sastanka Radne skupine, ocekuje se od ¢lanova Radne skupine iz tijela
drzavne uprave/nositelja provedbe da Uredu za ljudska prava i prava nacionalnih manjina
dostave svoja ocitovanja i misljenja na zaprimljene aktivnosti do 19. prosinca 2025. godine, uz
zamolbu da se prijedlozi razmotre 1 sa stajaliSta djelomi¢nog prihvacanja kroz unaprjedenje vec
postojecih aktivnosti, a da neprihvacanje prijedloga ima svoje dostatno obrazloZenje.

Upozorila je na postivanje danih rokova te navela da se u razdoblju od 22. prosinca do 9.
sije¢nja 2026. planiraju odrzati konzultacijski sastanci.

Dana 12. sije¢nja 2026. Ured ¢e uputi drugi nacrt akcijskih planova te bi se potom 3. sastanak
Radne skupine zakazao za 16. sije€nja 2026., Sto ¢e biti 1 zadnji sastanak 1 prilika za
supstantivniju raspravu prije upucivanja u javnu raspravu, jer ono $to bi voljeli sprijeciti da se
komentari ove Radne skupine ne ponove u javnoj raspravi, stoga se trazi kvalitetna 1 dostatna
obrazlozenja odluka.

Pozivala je ¢lanove Radne skupine, kolege/ice koji su neovisni da s predlozenim nositeljima
aktivnosti 1 mjera iniciraju dijalog u vezi s prioritetnim prijedlozima aktivnosti.

Nadodala je da radi kratkih rokova izrade nacrta akcijskih planova da do odrzavanja 2. sastanka
Ured nije zaprimio sve prijedloge aktivnosti, stoga se koriste pozurnice prvo na ¢lanove Radne
skupine, 5 dana poslije odredenog roka, kao 1 ponovljena nakon 3 dana, a nakon proteka
navedenih rokova na kabinet ministarstva s naznakom Zurno, a po potrebi i ponovljene
poZurnice svaka 3 dana.

Tocka 8. Zatvaranje sastanka

Zamjenica voditelja Radne skupine, Klaudija Kregar Oreskovi¢ zavrsno je zakljucila kako ¢e
¢lanovima i zamjenicima ¢lanova Radne skupine biti dostavljeni materijali ovog sastanka te
zahvalila svima na dolasku i zaklju¢ila sastanak u 11:30.

VODITELJ RADNE SKUPINE
I RAVNATELJ UREDA
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