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Uvod

Novi Nacrt nacionalne strategije za ukljudivanje Roma do 2020 odlidno je napisan i
identificirao je niz situacija i problema u realnom provodenju aktivnosti namijenjenih
Romima i procesu njihovog ukljudivanja u druStvo, ujedno u skladu sa Europskim projektom,
Dekada Roma 2005-2020 u kojem sudjeluje i Republika Hrvatska te ujedno predsjeda
spomenutom Europskom inicijativom od 1. srpnja 2012. godine na rok od godine dana.
MiSljenja smo da ovo predsjedanje treba iskoristtti za maksmimalno povladenje raspoloZivih
sredstava rz rzvora E.U. te ostalih medunarodnih fondacija i donatora.

Vidljivo je da su neki projekti i prioriteti iz prvotnog nacionalnog programa za Rorne u
Republici Hrvatskoj izradenog- dovr5enog u razdoblju do 2006. godine u potpunosti nestali u
Novom nacrtu. Pitanje Jedinstvenog Romskog Kulutrnog Centra u Gradu Zagrebu sa
Zupanijskim klubovima je u potpunosti izostavljen u novom nacrlu. Kao OCD i aktivni
sudionik u procesima i aktivnostima vezanim uz i za Rome u RH unatrag 8 godina. imamo
primjedbu i molimo da se pitanje Jedinstvenog Romskog Kulturnog Centra u Gradu Zagrebu
sa Zupanijskim klubovima uvrsti i u novi Nacrl nacionalne strategije za ukljudivanje Roma do
2020. godine.

Po ostalim, dolje u daljnjem tekstu navedenim pod pitanjima i pod grupama, dajemo slijedeie
komentare i - ili prijedloge.

Na osnovu 8 godina aktivnog iskustva iz prakse ukazujemo na potrebu da se ovako i onako
smanjena raspoloZiva sredstva manje tro5e na seminare i okrugle stolove i samu
administraciju projekata, a da se Sto vedi dio sredstava plasira u smislu podrske rada
zapodetim projektima, kao I drugim inicijativama koje dolaze od strane oCDa.

Radno iskustvo vezano uz problematiku i teme vezane uz romsku nacionalnu maniinu u RH
temelji se na direktnom sudjelovanju u:

Clan mobilnih timova raznih ministarstava te EIan radnih skupina i tijela pri Uredu za
nacionalne manjine RH, Povjerenstvu zaprelenje provedbe nacionalno gprograma za
Rome u RH (8 godina)
Aktivista (ocD) od 1993. (prvotna registracija pri Savjetu zanacronalne
Podpredsjednik IRUa 1998. godine (Medunarodna Romska Umja) i'i-----*^.-5
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IY. 4,2 Zapo5ljavanje i ukljuiivanje u gospodarski iivot

Unatrag 7 godina, Udruga Roma Grada Zagreba i Zagrebadke Zupanije suraduje sa Zavod,om
za zapolljavanje u projektima koji imaju za cilj preusmeravanje mladih kroz programe
stjecanja novih znanja i vje5tina (primjerice ECDL tedajevi i certifikati sa upisom dodatne
specijalizacije-zvanja u radnu knjiZicu, ECDL certifikat priznatmedunarodno u 140 zemalja).

Na pokaznom primjeru uspjesne implementacije FCDL programa za mIad.e Romkinje i Rome
$oji je podev od 2005. godine kroz donacije 4 veleposlanstva u Zagrebu (Velike Britanije,
Svicarske, Norveske I Njemadke), trogodi5nle praeenje programa kroipladanle 1 semestarske
grupe polaznika ECDL osposobljavanja godiSnje, od strane Ministarstva znanosti,
obtazovanja i Spor1a, te sporadidnim izvorima financiranja direktnog tro5ka edukacije od
strane autoriziranih tvrtki izprlatnog sektora koje su ovlaStene zadavanle ECDL edukacije)
Zavod za zapolljavanie je investirao u vlastite ECDL programe osposobljavanja, bez
ukljudenosti na5e udruge) koji je od 2005 uorganrzaciji na5e udruga ,e"iltirao rup..ko 150
uspj e5nih apsolvenata ECDL tedaj eva ruznih modula).

Prekvalifikacije - dokvalifikacije putem ECDL
Romkinje i Rome sa zavr5enim sredniim Skolama i

- Mesar
- Pekar
- Drvotokar
- Tekstilni dizainer

programa veiinski su ukljudivale mlade
polaznim zvanjima:

Dodatni napori Zavoda za zapolljavanje preusmjerili su vlastitim programima mlade koji
sudjelovali u ECDL programima u nova polaznazvanja:

- Kuhar
- Cistadice i sobarice (turistidki sektor)

Dugorodni rezultati zapo5ljavanja su naZalost daleko ispod odekivanja. po naSim saznanjima,
od naSih direktnih napora koje smo uspjesno odradili sa znanim donatorima projekta otpiitike
5% ECDL polaznika je Icoz osposobljavanje i znanja stedena kroz ECDL progtu- stekla u
Udionici sa mreZom 9d 1,5 radunala opremljenih cjelokupnim Microsoft paketornaplikacija, je
naSlo novo zaposlenje. Sto je u usporedbi sa brojem uspjeSnih - dugorodnih zapo5ljar"":"
korisnika ruznih programa Zavoda za zapolljavanje namijenjenih -ludir.r nezaposlenima
opdenito i mladima pripadnicima romske nacionalne manjine dodatno kroz raspoloLive
programe rz okvira Nacionalnog programa za Rome u Republici Hrvatskoj kako prvotnog i
jo5 aktulanogiz2003. godine tako i novog koji je uizradi2012. godine, moguie istbvjetan ali
i veii uspjeh, jer smo sa daleko maqje raspoloZivih sredstava nego zavod za zapo1ljavanje
uspjeli ostvariti statistidki veiu uspjesnost dugorodnog zapo5ljavanja mladih. Naravnt.
gospodarska situacija i situacija na trZi5tu rada je kompleksna, tako da ie uspieh postignu6-v€c--

nlsu
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Novi Nacrl Nacionalne strategije za ukljudivanje Roma do 2020. godine mora definirati da 6e
OCDi dobivati konkretna sredstva za ftnanciranje ne samo ECDL davatelja edukacije (ta
sredstva ne dolaze u opticaj unutar OCDa) vei i sna5anje tro5kova elektridne energije,
klimatizacije, grijanja, najma ili troSkova radunalne opreme i drugih alata. IJ suprotnom,
obzirom na vrlo skromno financiranje OCDa na osnovu aktualnih natje(,aja u 2012. godini,
OCDi koji djeluju 6e morati zatvorili svoje besplatne aktivnosti namijenjene nezaposlenima i
mladima, pripadnicima najranjivije skupine u RH, romskoj manjini.

Novi Nacrl nacionalne strategije za ukljudivanje Roma do 2020. godine mora sadrZavati
definirane nositelje i projicirana sredstva izrazhditihizvora (ukljudivo vrlo dobro nabrojene
izvore rzE .U. te od strane drugih medunarodnih donatora) kao i iznose koji ie realno dospjeti
do samih nositelja raznih projekata a ukljuduju i Organizacije Civilnog Dru5tva (OCD).

IV. 4.5 Prostorno urectenje, stanovanje i zaStita okoli5a

Romska nacionalna manjina u Republici Hrvatskoj sastoji se od 7 rczhditlhromskih zajednica
sa vlastitim kulturnim naslijedem - no5nji, svadbe, obidaja, nadina obiljeZavanja proslava,
dijalekt. .. Zajednidki je svjetski Dan Roma, vezan uz 1. svjetski kongres Roma odrLan 1971.
godine u Londonu. Sredstva namijenjena Romima, I<toz rad organizacija civilnog druStva
(OCD) su svake godine manja te su principijelno simbolidne naravi. Samo u segmentu
financiranja putem Savjeta za nacionalne manjine RII, za tekucu godinu 2012., sredstva
dodijeljena etabliranih OCD programima namijenjenih romskoj nacionalnoj manjini smanjena
su i do 48%.

Novi Nacrt Nacionalne strategije za ukljudivanje Roma do 2020. godine mora jasno definirati
nosioce razliditih programa sa jasnim proradunima koji osim tro5ka administriranja bilo kojeg
projekta od strane drLavne administracije ujedno pokrivaju konkretni rad i implementaciju
programa i na nivou OCDa.

Eventualni trendovi centralizacije nadina ocjenjivanja i biranja projekata OCD namijenjenih
Romima ne odgovaraju realnom stanju, jer unatod velikom broju na papiru registriranih
OCDa, rcalan broj koji djeluju sa dokazanim rezultatima je daleko manji. Distribucija
sredstava namijenjenih Romima mora biti transparentna i ukljudivati osim OCDa 1 razna
povjerenstva, ustanove i tijela drLavne uprave, agencija koje suraduju sa drZavnom upravom
na projektima, itd.

Problem Iegahzacije romskih naselja, pojedinih parcela-stambenih jedinica, cijeli proces je
dobro identificiran u novom Nacrtu Nacionalne strategije za ukljudivanje Roma do 2020.
godine te svakako treba definirati tko ce sna5ati troSkove Iegalizacije koji spadaju pod
prostorno uredenje i stanovanje, jer jasno je da romske obitelji ne raspolaZu novdanim
sredstvima potrebnima zalegalizaciju. Ukoliko nije identificiran izvor frnanckanja za proces
legalizacije, isti problem 6e vremenom postati humanitami problem (deloZacije).
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Iz aktualnih iskustava nuZno je u Novi Nacrt strategije za ukljudivanje Roma do 2020, godine
ukljuditi pouku iz primjerice situacije sa stanovima koje je Grad Zagreb dodjelio romskim
obiteljima na koriStenje (naselje Sopnica) ali nakon razdobljaod 3 godin e dolazi do deloZacije
romskih obitelji (34 obitelji). U sludaju mnogih romskih obitelji treba ukljuditi i pitanje
sakupljanja sekundarnih sirovina vezano uz mjesto stanovanja istih obitelji, dakle r.uino
stambeno zbrinjavanje mnogih romskih obitelji mora biti realizirano u skiadu ili sa:

a) Stambenim pitanjem (stan) uz prekvalifikaciju-drugo zaposlenje

b) Stanovanje u ku6ama sa okuinicom kojih ima diljem Grada Zagrebai okolice (Zagrebadka
Lupaniia) i nisu kori5tene - nemaju stanare, vlasnici su zamijenili imovinu sa drZavom kako bi
dobili pravo udomljenja u staradke domove, itd. Rijed je o veiem udinku po vrijednosti, dakle
stan kosta vi5e a nudi manje zatipidne romske obitelji. Takvom distribuciiom se medutim
mora izbj e g av ati getorzacija.

IY,4.6 Ukljuiivanje u dru5tveni i kulturni Zivot

Novi nacrt nacionalne strageije za ukljudivanje Roma do 2020. godine mora obratiti paZnju na
potrebu, ulogu i vrijednost projekta Jedinstvenog Romskog Kulturnog Centra u Gradu
Zagrebu sa Zupanijskim klubovima koji je definiran u prethodno- i .;os aktualnom
nacionalnom programu za Rome u Republici Hrvatskoj te isti projekat uvrstiii u novi nacrt,
ukljudivo sa definiranj em izvora financiranja i apiiciranja projettaspram Europskih i drugih
medunarodnih fondacija i donatora u vidu projekta.

IV.4.7 Statusna rje5enja, suzbijanje diskriminacije i pomod u osfvarivanju prava za
romsku nacionalnu manjinu

Novi nacrt nacionalne strategije za ukljudivanje Roma d,o 2020. godine korektno identificira i
navodi sloZenu problematiku sa kojom se redovno susreie u.liki broj pripadnika romske
nacionalne manjine kojima nisu rje5ena osnovna, dakle statusna pitanja Bez rje5enja
osnovnih statusnih pitanja (drZavljanstvo), cijele obitelji osim Sto g u n"-ogu6nosti d.a Live
zajedno, bivaju obespravljene po pitanjima svih drugih prava koja proizlaze is osnovnog
pitanja, dakle reguliranog statusa. Istina jest da se od Roma traLi da poluZ, ispite hrvatsko!
jezika kojim u velikoj vedini sludajeva vladaju bolje nego bilo kojim .o-rki- narjedjeml
osim Sto je rijei o diskriminaciji, jer po tom kljudu, ,rrutko tko govori bilo koje trui.83. u
smatra se hrvatom, takoder bi trebao polagati takve ispite. Rijed je I o tro5ku od cca. 120 Eura
koji kada se pribroji cjelokupnim tro5kovima i pristojbama procesa stjecanja statusa
drLavljana, preraze realne i odekivane mogudnosti osoba koje nemaju prihode.

Dodatno, cjelokupno trajanje procesa rjeSavanje statusnih pitanja traje toliko godina, po 5, 6 i
vi5e godina, Sto je uostalom najbolje obrazloLeno u izliganjima gosp. odvietnika Stl.pu.ru
Babiia koji je radio u sklopu bespravne pravne pomoii Romimale le poiasnio cjelokr4,ni
proces na nadin da je kljudni probolem u nadinu rada institucija koje oteLavaju pro
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Pitanje statusnih prava (koja nisu regulirana) za sobom donosi cijeli niz landanih reakcija koje
prvo vode do pravnih problema (tuZbe, kazne, a sve vezano uz punjenje proraduna RH) te u
konadnici dovode do akutnih humanitamih problema uni5tenja cijelih obitelji jer nisu rjesena
statusna pitanja, obitelji nisu ujedinjene, ne postoji moguinost ostvarenja prava na rad, prava
na dohodak, socijalnih pravate ditav niz drugih, bitnih detalja.

Romske obitelji se dakle, poptuno legalno, stigmatiziraju. Tamo gdje institucije i zakoni
trebaju omogu6iti provedbu odluka donesenih na nivou Vlade RH te raznih povjerenstava i
ureda Vlade RH koje se bave pitanjima Roma, ne dolazi do aZurnosti te se velik broj sludajeva
prolongira unedogled. Istovremeno, slovo zakona se vrlo aLurno provodi kada treba kazniti
Rome za nepoStivanje zakonskih odluka, podev od raznih sudskih pristojbi, tvlbi i kazni, koje
su vezane uz problematiku komunaklnih naknada, legalizacije rnjesta stanovanja, obvezatnog
Skolovanja i slidno.

Realna situacija velikog dijela romske populacije se u potpunosti negira. Negira se da djeca
koja Zive ispod najnilih europskih standarda nemogu sudjelovati u nastavi na jednake nadine
kao ve6ina njihovih vr5njaka, negira se getoizacija i iskljudenost brojnih romskih obitelji iz
tokova druStva, negira se akutno siroma5tvo i besparica.

Zakljuiak

Novi Nacrt nacionalne strategije za ukljudivanje Roma do 2020. godine je sa rzuzetkom
potpuno izostavljenog pitanja Jedinstvenog Romskog Kulturnog Centra u Gradu Zagrebu sa
Zupanijskim klubovima vrlo kvalitetno i studiozno napisan dokument.

Medutim, prethodna nacionalna strategija je realno, totalno podbacila, jer se prikazuju
rjeSenja i napori u nekoliko Lupanija a ne govori se o realnoj uspjesnosti prethodne nacionalne
strategije. Primjerice, u prethodnoj nacionalnoj strategiji navedena su vei alocirana sredstva
za Jedinstveni Kulturni Centar Roma u iznosu od nekoliko miliona Kuna, medutim taj centar
osim u nizu sastanaka, nigdje nije materij ahziran, te ga se sada u novoj strategiji uop6e ni ne
spominje"

Opienito, Romi i dalje ostaju tema manipulacije, Mada se danas koriste demokratske metode,
dakle prikazuju se strukture, odluke i postupci koji su doneseni kroz demokratske procese,
ostaje dinjenica da romsko pitanje direktno hrani, dakle plada osobne dohodke, dodatke na
dlanstva u raznrm povjerenstvima, izdatke za putovanja i dnevnice, najmove i reZijske
tro5kove raznrh ureda, pokrivanje troSkova raznih seminara, okruglih stolova i radionica te u
konadnici, administriranja cjelokupne teme (bavljenje pitanjima romske nacionalne manjine)
te nakon Sto se svi ovi troSkovi zbroje, za same rome ostaje tek simbolidna svota.

U nastavku, romski aktivisti ne primaju naknade za rad u raznrm drLavnim tijelima i
povjerenstvima, tj, kada i ako prime neku naknadu, ista ne pokriva niti osnovne tro5kove
prijevoza. Istovremeno dlanovi nznih tijela i povjerenstava koji su postavljeni od strane
drLavne uprave, za svoj rad primaju osobne dohodke a tema romskog pitanja
A^A^+^^ -*l1^^,{^ ^^-,-L ^^^L'^^- A^L^)1-^ ,7^^x: ^:+--^^::^ ^^.^^-- ^^l^^ ^r^:^y,-:---dodatne prihode povrh osobnog dohodka. znaEi, situacija samu sebe objasnjav
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Nova nacionalna strategija za ukrjutivanje Roma do 2020, godine?

Pregledom planiranih izvora i iznosa financiranja vidljivo je da je rijed o nedostatnim
iznosima zabilo koje konkretnije mjere koje uopie mogu nesto kvalitettrogu udiniti za romsku
nacionalnu manjinu u Republici Hrvatskoj,

Bazitano na 8 godina iskustva sudjelovanj a u raznim procesima, jasno je da kada se odbiju
troSkovi administriranja, raznih osobnih dohodaka rcinih strudnjaka i strudnjakinja koje se
bave pitanjima Roma, tro5kovi najma raznih ureda, reZijskih tioSkova, ,u-irruru, okruglih
stolova i radionica, za realnu implementaciju idega, bilo dega, ostaje premalo materijalnih
sredstava.

Bazfuano samo na aktualnim podacima, primjerice politika dodjeljivanja sredstava za projekte
Roma od strane Savjeta za nacionalne manjine Republike Hrvaiske (sa datumom 15. lipanj
2012),beznatje(,aja, vidljivo je primjerice da j : dodijeljeno:

- 45.000'00 Kuna za ostvarivanje pretpostavki kulturne autonomije Roma za publikaciju
"Gramatike romskog j ezika"

- 48.000,00 Kuna za stvaranje pretpostavki ostvarivanja kulturne autonomije Roma,
potpora projekta "Medunarodni dan sjeianja na Lrtve romskih naroda u 2. svjetskom
ratu"

- 150'000,00 Kuna za stvaranje pretpostavki ostvarivanja kulturne autonomije Roma,
sufinanciranj e izgradnje Kulturnog centra Roma Baranjl u Dardi- 77.000'00 Kuna za stvaranje pretpostavki ostvarivanja kulturne autonomije Roma,
uvotlenja izbornih predmeta "Uvod u romski jezik I i II te Uvod u knjiZevnost i
kulturu Roma I i II zaakademsku godinu 201212013,

- 150.000,00 Kuna za stvaranje pretpostavki ostvarivanja kultume autonomije Roma,
sufi nanciranj e izgradnj e drustveno g d oma zaromsku rii"dni"uu Kutini

Dakle, odlukama donesenim 15. lipnja 20l2,koje sve imaju zajednidko obrazloLenie:

O STVARIVANJE PRETPOSTAVKI OSTVARIVANJA. . . itd, itd, itd. . 
"

Alocirano je svega: 470.000,00 Kuna (slovima: detiri stotine sedamdeset tisuda Kuna)

Isti ured je podetkom 2012. godine drastidno smanjio sredstva aktualnim i uhodanim
projektima romskih OCDa j za 48o/o.

Obzirom na zapodeti trend uvotlenja transparen u
svim tijelima Republike Hrvatske , razne aktivne a
Dru5tva (OCD) koji se godinama bave pitanjima o ;
uvede striktna kontrola nad raspodjelom i troSenjem sredstava kako u svim lima
drLavne uprave tako I kod svih ocDa koje se bave pitanjima roma. ,.1.-) >-



Sokantno je primjerice da na ovogodi5njoj komemoraciji Lrtava Jasenovca, nisu bili prisutne
osobe koje naknadno, traLe i dobivaju sredstva (unaprijed) za komemoriranje Jasenovadkih
Lrtava za predstojeie razdoblje.

Znadi, oni koji su mogli i trebali biti na komemoraciji u Jasenovcu 201,2. godine, na istoj
komemoraciji nisu bili nazodni, ali im se dodjeljuju sredstva za slijede6e komemoracije????

Pitanje povlaienja sredstava iz fondova Europske Unije te drugih meclunarodnih
donatora

Romska zajedmca nema uvid u prepisku, komunikaciju, sastanke te u konadnici projekte
koje razna tijela drLavne uprave Republike Hrvatske podnaSaju Europskoj Uniji u sklopu
razllditlh predpristupnih fondova te namjenskih fondova (primjerice sredstva dostupna iz
Romske Dekade 2005 -2020) kojima se financiraju programi namijenjeni Romima.

Konkretno, sva takva dokumentacija spada pod dl. 8, Zakona o pravu na pristup
informacijama, dakle,

Prilikom razliditih sastanaka sa predstavnicima Europske Unije, Europske Komisije te
povjerenstva Romske Dekade, duZnosnici Europske Unije spominju iznose u Eurima koji su
tokom pro5lih godina vei dodijeljeni Republici Hrvatskoj ili su potencijalno dostupni za
programe namijenjene Romima, te spomenuti iznosi uvelike prema5uju iznose koji se
spominju urzjavama domaiih duZnosnika. Ovdje treba takoder uvesti punu transparentnost.

NuZnost potpune transparencije

Novi Nacrt nacionalne strategije za ukljudivanje Roma do 2020. godine, mora ukliuiivati
jasnu poruku da zaiole profesionalnu i smislenu provedbu ove nove strategije, jedan od
preduvjeta mora biti:

- Potpuna transparentnost na sve materijalne iznose iz svih rzvora financiranja koji se
odnose na pitanje i problematiku romske nacionalne manjine u Republici Hrvatskoj

U doba gospodarskekrize, koja u konadnici pogor5ava socijalne uvjete iivotasvih gradana,
lto za sobom povladi budenje nzli(:itih starih problema poput rasne mrZnje i diskriminacije,
vi5e nego ikada prije rntZna je profesionalnost i potpuna transparencija svih ukljudenih.

Zahvaljujemo se svima ukljudenimauizradunove nacionalne strategije za Rome u RH na
njihovom trudu, doprinosu i

S po5tovanjem,

Te dlan Vijeia romske nacionalne manjine Grada Zagreba

Prilog: Obrazac sudjelovanja u savjetovanju




