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1. UVOD U PROJEKT | SMJERNICE

Povelja o temeljnim pravima Europske unije (PTP) najnoviji je
promicanja osnovnih ljudskih prava. Ona predstavlja sveobuhvatan
pristup gradanskim, politi¢kim, socijalnim, gospodarskim i kulturnim
pravima, i usmjerena je kako na institucije i tijela EU-a, tako i na
drzave ¢lanice EU-a kada one primjenjuju europsko zakonodavstvo.
Sirok opseg primjene, medutim, jo§ uvijek uklju¢uje odredene
teSkoce u smislu djelotvorne provedbe. Pravni stru¢njaci i drugi
dionici joS uvijek uce o ulozi Povelje o temeljnim pravima, kao i o
nacinima za osiguranje njezina punog djelovanja.

Cilj je projekta ,,Povelja o temeljnim pravima EU-a kao Zivi
instrument®, koji financira Europska komisija, prevladati te teSkoce i
pojasniti relevantnost Povelje na nacionalnoj i razini zakonodavstva
EU-a. U tu svrhu razvijena je i prikupliena metodologija za
upoznavanje pravnih stru¢njaka, udruga, sindikata i drugih dionika
sa sadrzajem Povelje te kako bi im se pomoglo da prepoznaju
podrucja gdje primjena odredenih odredbi PTP-a podize standarde
zasStite prava i tako stvara dodanu vrijednost.

To je napravljeno na temelju opsezne analize postojece literature,
zakonodavstva i sudske prakse o PTP-u, nakon obavljanja niza
razgovora te organiziranja i provodenja seminara za poduku sudaca,
pravnika, predstavnika tijela javne uprave, udruga itd. TeziSte je
stavljeno na socijalna prava, Sto je u skladu s nedavnim misljenjem
Europskog gospodarskog i socijalnog odbora o tome da je razvoj
socijalne dimenzije unutarnjeg trzista tek na pocetku. Nadalje,
sastavljen je priru¢nik o tome kako poducavati suce, pravnike i
druge pravne stru¢njake o primjeni PTP-a, i to na temelju niza pilot-
treninga odrzanih u Austriji, Hrvatskoj, Italiji i Poljskoj.

U skladu s time, cilj je ovih Smjernica pod nazivom ,,Povelja o
temeljnim pravima kao Zivi instrument - Smjernice za civilno
drustvo® pruziti informacije onima koji pomazu osobama i
skupinama koje su pogodene krSenjem ljudskim prava. One su
stoga u prvom redu namijenjene:

¢ udrugama,

¢ sindikatima,

¢ ostalim organizacijama civilnog drustva, i

¢ S§jroj javnosti.
Smijernice sadrze Siri pregled:

e povijesti i nastanka PTP-a,

¢ uloge koju onaigra u EU-u,

e njezina sadrzaja i vrijednosti.
Nadalje, glavni je naglasak stavljen na opis slucajeva gdje je
pozivanje na PTP bilo uspjesno.

Nadamo se da ¢e vam Smjernice biti korisne i zanimljive, bez obzira
bili ¢itatelj ili trener. U¢inimo zajednicki Povelju o temeljnim pravima
zivim instrumentom!



2. POVELJA O TEMELINIM PRAVIMA EUROPSKE

UNLJE - EUROPSKI BILL OF RIGHTS

Godine 1948. u Ujedinjenim je narodima proglasena Opéa
deklaracija o ljudskim pravima. Ona do danas predstavlja
simboli¢ki temelj suvremenih ljudski prava i kao takva osnova je
mnogih medunarodnih i regionalnih sporazuma i instrumenata za
zastitu ljudskih prava.

Na 50. obljetnicu Opce deklaracije o ljudskim pravima, skupina
stru€njaka za temeljna prava koju je imenovala Europska komisija
objavila je izvjes¢e pod nazivom , Affirming fundamental rights
in the European Union“!, u kojem se zauzela za sveobuhvatan,
vidljiv pravosudni pristup ljudskim pravima ,kako bi se njihova
Unije“.?

Sastavljanje Povelje, koja je zamiSljena kao ,Europska povelja o
ljudskim pravima“, zapocelo je 1999. godine, uz oslanjanje na zastitu
temeljnih prava vec¢ ugradenu u pravne sustave EU-a i drzava
¢lanica EU-a. Cilj Povelje bio je izrada jedinstvenog dokumenta koji
¢e sadrzavati sva prava koja su se razvila tijekom godina sudske
prakse Suda Europske unije (SEU), ali i ona ugradena u zajednicke
ustavne tradicije drzava ¢lanica EU-a i u medunarodne instrumente,
s osobitom vaznos$¢u za regiju EU-a.

Napokon, 2000. godine, usvojena je Povelja o temeljnim pravima
Europske unije, koja je dobila ulogu smjernica na podrucju zastite
ljudskih prava. Ona otad funkcionira ne samo kao instrument kojim
pojedinci mogu zastititi svoja ljudska prava, nego i kao prilika da EU
oslika ulogu koju igra u zastiti i promicanju ljudskih prava, odnosno
njihovoj primjeni. Zato je, kao odgovor na sve vece javne ovlasti EU-
a, od iznimne vaznosti bila ¢injenica da ljudska prava postaju pravno
obvezuju¢a u odnosu na institucije i tijela Unije koja raspolazu
elementima javne vlasti. Povelja je tako postala pravno obvezujuca
1. prosinca 2009. Kao rezultat toga, institucije i tijela EU-a, kao i
drzave cClanice EU-a kad primjenjuju europsko pravo, imaju obvezu
osigurati prava i slobode navedene u Povelji.

Verica Trstenjak, SveuciliSte u Becu, bivSa nezavisna odvjetnica na
Sudu EU-a (2006.-2012.)

U smislu temeljnih prava europskih gradana, Povelja o temeljnim
pravima Europske unije predstavlja neku vrstu europskog ustava.
Ona postaje sve relevantnija, i to zbog toga Sto Stiti ne samo klasi¢na
temeljna prava, nego i ona iz 21. stolje¢a. Primjerice, u danasnjoj eri
informacija pravo na privatnost ima osobitu vaznost.

Osim toga, njezina je relevantnost u praksi ve¢ ocita, bududi da se
svi gradani Unije, osim na ustave svojih drzava, mogu osloniti i na
Povelju.

1
2

‘Affirming fundamental rights in the European Union - Time to act’, veljaca 1999.
Zakljucci sa sastanka Predsjednistva u Koelnu, 3.-4. lipnja 1999., Prilog IV.




3. POVELJA O TEMELINIM PRAVIMA
EUROPSKE UNIJE - CINJENICE *

KADA JE POVELJA PROGLASENA?

Povelju su na sastanku Europskog vije¢a u Nici 7. prosinca 2000.
proglasili Europski parlament, Europska komisija i drzave ¢lanice EU-
a, koje Cine Europsko vijece. Otada se ona smatra smjernicama na
podrucju zastite ljudskih prava.

OTKAD JE POVELJA PRAVNO OBVEZUJUCA?

Povelja je pravno obvezujuca od 1. prosinca 2009. - Institucije i tijela
EU-a, kao i drzave Clanice EU-a, kad primjenjuju europsko pravo, imaju
obvezu osigurati prava i slobode iz Povelje.

KOJI JE OSNOVNI CILJ POVELJE?

KAKVA JE STRUKTURA POVELJE | STO JE NJEN SADRZAJ?

Povelja sadrzava sedam glava i 54 clanka. Pojedine skupine prava
opisane su u zasebnim poglavljima Povelje - dostojanstvo, slobode,
jednakost, solidarnost, prava gradana i pravda. Posljednje poglavlje
bavi se tumacenjem i primjenom Povelje.

ODAKLE DOLAZI NADAHNUCE ZA PRAVA O KOJIMA POVELJA GOVORI?

Povelja odrazava prava zajamc¢ena Europskom konvencijom o ljudskim
pravima, Europskom socijalnom poveljom, sudskom praksom
Europskog suda, postoje¢im odredbama prava Europske unije te
zajedni¢kim ustavnim tradicijama svih drzava ¢lanica.

KOGA SVE ODREDBE POVELJE OBVEZUJU?

Povelja obvezuje institucije EU-a (Europsku komisiju, Europski
parlament, Europsko vijece, Vijece, Sud Europske unije, Europski
revizorski sud i Europsku srediSnju banku), kao i tijela EU-a. Povelja se
primjenjuje u svih 28 drzava ¢lanica EU-a, ali samo kada one djeluju
u okviru prava EU-a (na primjer, kad provode europsko pravo). lako je
to joS uvijek donekle predmet rasprave, razumijeva se Siroko i pokriva
situacije koje su ,,u okviru prava EU-a“.

3 Pripremljeno na temelju http:/www.eucharter.org i http://ec.europa.eu/justice/fundamen-

tal-rights/charter/ (posljednji posjet 8. kolovoza 2014.).

KOLIKO JE LJUDI OBUHVACENO POVELJOM?

Kako je Povelja pravno obvezuju¢a u svim drzavama ¢lanicama EU-a,
njezine odredbe Stite svakog pojedinca u EU-u. To znaci da je Povelja
jamac postivanja temeljnih prava oko 505 milijuna ljudi.

TKO IMA PRAVO NA PRIMJENU PRAVA ZAJAMCENIH POVELJOM?

Obic¢no je ,pojedinac” onaj koji ima prava temeljem odredbi Povelje
(,svatko”, ,nitko”). Neka temeljna prava mogu se primijeniti samo na
odredene kategorije subjekata, primjerice na zaposlenike ili gradane
EU-a. Sva prava i slobode nesumnjivo se odnose na zastitu fizickih
o0soba, no ima prava koja se mogu proSiriti i na pravne osobe, ukljucujudi
i nevladine organizacije/udruge (poput postivanja privatnog Zzivota,
doma i komunikacije, slobode poduzetnistva ili prava na imovinu, na
primjer).
KAKO POJEDINCI | ORGANIZACIJE MOGU KORISTITI POVELJU?

Povelja se moze koristiti kao osnova za podnosenje tuzbi zbog krsenja
temeljnih prava na nacionalnim sudovima ili u prethodnim odlukama na
Sudu Europske unije, u sporovima oko pitanja koja se odnose na pravo
ili politiku koji su doneseni, ili zbog nacina na koji su oni primijenjeni od
strane EU-a ili drzave Clanice, a ¢ime se krSe standardi ljudskih prava.
Osim toga, Povelja je djelotvoran alat za razliCite oblike aktivizma u
zastiti ljudskih prava, od zagovaranja do istrazivanja.

KAKO SE SUD EUROPSKE UNIJE MOZE POZVATI NA POVELJU?

Povelja je postala pravni alat od velike vaznosti za pravnu filozofiju
Suda Europske unije, tako da se sve vise navodi u odlukama Suda. Broj
odluka u kojima se u obrazlozenju navode odredbe Povelje porastao je
s 43 odluke 2011. godine na 87 odluka 2012. i 114 odluka 2013. godine.

PO CEMU JE POVELJA TAKO IZNIMAN DOKUMENT, RAZLICIT OD DRUGIH
MEDUNARODNIH INSTRUMENATA ZA ZASTITU LJUDSKIH PRAVA?

Povelja sveobuhvatno pokriva gradanska, politicka, socijalna,
gospodarska i kulturna prava, tako da je opseg dokumenta iznimno
Sirok. Osim toga, Povelja uvodi i neka vrlo napredna prava, poput
prava na dobru upravu ili jamstava na podrucju bioetike. Ona je i prvi
instrument za zastitu ljudskih prava koji je obvezujuci za sve institucije
EU-a.

GDJE JE MOGUCE PRONACI JOS INFORMACIJA O POVELJI?

Agencija Europske unije za temeljna prava (www.fra.europe.eu)
priprema izvjesca i priru¢nike o Povelji i razli¢itim pravima. Nadalje,
Europska komisija objavljuje godisnja izvjes¢a o primjeni Povelje o
temeljnim pravima EU-a, koji funkcioniraju kao korisni izvori podataka i
primjera. Drugi izvori navedeni su na kraju ovih Smjernica.



4. POVLJEST POVELJE O TEMELJNIM PRAVIMA

EU | PRAVA SADRZANA U NJOJ

lako izvorni ugovori ne sadrze nikakve odredbe o njima, EU osnovna
ljudska prava ve¢ dugo smatra ne¢ime $to je ugradeno u opéa nacela
prava Zajednice.* Jo$ 1970-ih godina EU je preispitivala ulogu koju
bi trebala imati u zastiti ljudskih prava, brzo zakljucivsi da ona preko
drzava Clanica Cine dio i njezina identiteta. Medutim, formalno su
priznanje u okviru ugovora ljudska prava dobila tek u preambuli
Jedinstvenog europskog akta iz 1986. i, kasnije, u Ugovoru o
Europskoj uniji iz Maastrichta 1992. godine.

U prosincu 2000. godine, nakon jednogodisSnje faze izrade,
usvojena je Povelja o temeljnim pravima Europske unije (PTP). Zbog
neuspjeha projekta Europskog ustava, medutim, ona nije postala
pravno obvezujuca sve do stupanja na snagu Lisabonskog ugovora
1. prosinca 2009.

Otada je ona sastavni dio EU-a i danas ima istu pravnu vrijednost
kao i Ugovori - ¢lanak 6. stavak 1. Ugovora o Europskoj uniji (UEU).
Povelja sadrZzava kombinaciju prava i nacela koja imaju razliCite
posljedice u smislu moguénosti njihove sudske zastite. Ona ukljucuje
ne samo prava sadrzana u Europskoj konvenciji o ljudskim pravima,
nego i Sirok raspon gospodarskih i socijalnih prava, od kojih neka
potjecu iz Europske socijalne povelje, ali i neka ,nova“ ljudska prava
(npr. zastita podataka, jamstva u smislu bioeti¢nosti).

Kako se navodi u preambuli:

,Svjesna svojeg duhovnog i moralnog nasljeda, Unija se
temelji na nedjeljivim, univerzalnim vrijednostima ljudskog
dostojanstva, slobode, jednakosti i solidarnosti; Unija se
temelji na nacelima demokracije i vladavine prava. Ona
pojedinca postavlja u srediste svog djelovanja uspostavom
statusa gradana Unije i stvaranjem podrucja slobode,
sigurnosti i pravde.”

U svjetlu navedenoga, prava iz PTP-a podijeljena su u Sest glava
koje odrazavaju Sest temeljnih vrijednosti: dostojanstvo (¢lanci 1.-
5.), slobode (¢lanci 6.-19.), jednakost (¢lanci 20.-26.), solidarnost
(¢lanci 27.-38.), prava gradana (¢lanci 39.-46.) i pravda (¢lanci
47.-50.). Posljednja glava posvecdena je opcenitim odredbama o
tumacenju i primjeni PTP-a te o njezinom odnosu s nacionalnim
ustavnim pravom i Europskom konvencijom o ljudskim pravima
(¢lanci 51.-54.).

Romano Prodi, Predsjednik Europske komisije 1999.-2004.

Proglasavanjem Povelje o temeljnim pravima institucije Europske
unije obvezale su se na postivanje Povelje u svemu $to rade i u svakoj
politici za koju se zalazu.

Martine Reicherts, Povjerenica EU-a za pravosude

Povelja o temeljnim pravima primjenjuje se na svim podrucjima
aktivnosti EU-a, a prijedlozi za zaStitu prava gradana u kaznenim
postupcima, kod zaStite podataka i spolne jednakosti u javnim
poduzec¢ima naglasavaju posvecenost EU-a svojim gradanima. [...]
Nasa su temeljna prava i vrijednosti dragocjeni. Ona nisu nesto Sto
dolazi samo od sebe - treba ih §tititi i braniti, i to svakog dana.>

Ambiciozni projekt uklju¢ivanja sveobuhvatnog pregleda sve tri
generacije ljudskih prava i izrade dokumenta koji ¢e biti pravno
dovoljno konkretan da bude primjenjiv, a istovremeno i dovoljno
otvoren da se moze razvijati ,u svjetlu promjena u drustvu,
socijalnog napretka te znanstvenog i tehnoloskog razvoja® doveo
je do ostvarenja znacajnog utjecaja na viSe podrucja’. Prepoznata
kao ,zajednicke vrijednosti“ ,,naroda Europe” (u preambuli), Povelja
predstavlja ujedinjeni i vidljivi signal za zastitu temeljnih prava.
Osim toga, iako to uvijek nije jasno iz formulacija njezinih odredbi,
uklju¢ivanje novih prava, poput prava na zastitu podataka, kao i
metoda tumacenja, pruzit ¢e mogucénosti da u opseg Povelje budu
uklju¢ena i nova pitanja i problemi.

4

C-29/69, Stauder, presuda od 12 studenoga 1969.

Izjava od 18. srpnja 2014., dostupna na http://europa.eu/rapid/press-release_STATE-
MENT-14-228_en.htm (posljednji posjet 15. kolovoza 2014.)
Preambula, to¢ka 4.

T. Kerikmae (ed.), Protecting Human Rights in the EU - Controversies and Challenges of the

Charter of Fundamental Rights, Springer: Berlin 2014., str. 1.
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TABLICA 1: POVELJA O TEMELJNIM PRAVIMA - SKUPNI PREGLED SVIH PRAVA

DOSTOJANSTVO SLOBODE JEDNAKOST

PRAVO NA: ZIVOT

zastitu
dostojanstva
postivanje fizickog
i mentalnog
integriteta
slobodan i
informirani
pristanak

ZABRANA:

14

ubijanja/
smrtne kazne
mucenja
ponizavajuceg

i neljudskog
postupanja
trgovine organima
kloniranja
eugenickih
postupaka
ropstva,
prisilnog rada
trgovine ljudima

SLOBODA:

izrazavanja,
informiranja
misljenja, savjesti,
vjeroispovijesti
znanosti i
umjetnosti
udruzivanja
okupljanja
poduzetnistva

PRAVO NA:

slobodu i zastitu
od samovoljnog
zatvaranja
stupanje u brak
zasnivanje obitelji
postivanje
privatnog i
obiteljskog zivota
obrazovanje
zastitu osobnih
podataka

izbor zanimanja

i pravo na rad
imovinu i
nasljedivanje
zastitu
intelektualnog
vlasnistva

azil za izbjeglice
zastitu od
kolektivnog
protjerivanja
zastitu od
izru¢enja drzavi
koja krsi temeljna
ljludska prava

PRAVILA:

¢ jednakost svih
pred zakonom

¢ jednakost zena
i muskaraca

o kulturna, vjerska i

jezi¢na raznolikost

ZABRANA
DISKRIMINACIJE
(PRAVA NA
RAVNOPRAVAN

TRETMAN) NA OSNOVI:

e spola
e raseiboje koze
o etnickog ili

socijalnog porijekla
genetskih osobina

jezika

vjere ili uvjerenja
politickog ili bilo
kakvog drugog
misljenja

o pripadnosti

nacionalnoj manjini

imovine
rodenja
invaliditeta
dobi
spolnog
usmjerenja

PRAVILAO

POSTIVANJU PRAVA:

o djece

o starijih

e osobas
invaliditetom

SOLIDARNOST

PRAVO RADNIKA NA:

informiranje,
savjetovanje
kolektivno
pregovaranje

i djelovanje
pristup sluzbama
za posredovanje
pri zaposljavanju
postene i pravi¢ne
uvjete rada
zastitu u slucaju
neopravdanog
otkaza

zastitu mladih

na radu

ZABRANA RADA DJECE
PRAVILA:

uskladenje
obiteljskog i
profesionalnog
Zivota

zastita obitelji
- pravna,
gospodarska

i socijalna

PRAVO NA:

zastitu tijekom
materinstva
rodiljni i roditeljski
dopust

socijalnu sigurnost
socijalnu i pomo¢
pri stanovanju
pristup sluzbama
od opceg
gospodarskog
interesa

PRAVILA O ZASTITI:

zdravlja
potro$aca
okolisa

PRAVA GRADANA

PRAVO NA:

glasanje i
kandidiranje

na izborima

za Europski
parlament
glasanje i
kandidiranje na
lokalnim izborima
konzularnu zastitu
peticiju

prijavu Europskom
ombudsmanu
pristup
dokumentima
dobru upravu,
koja je:
nepristrana
pravi¢na

saslusa
podnositelja
zahtjeva
obrazlaze

svoje odluke
nadoknadu Stete
koju su uzrokovale
institucije Unije

SLOBODA:

kretanja
boravka

PRAVDA

PRAVO NA:

o ucinkovit pravni
lijek pred sudom

o sudenje pred
neovisnim i
nepristranim
sudom prethodno
osnovanim u

skladu za zakonom

e javno i pravi¢no
sudenje u
razumnom
vremenskom roku

e savjetovanjei
pravnu pomo¢

e obranu

o pretpostavku
neduznosti

ZABRANA:

e osude zbog
bilo kakvog
kaznenog djela
koje u trenutku
pocinjenja nije
bilo zakonom
zabranjeno

e nesrazmjerno
strogog
kaznjavanja

o dvostrukog
sudenja ili

kaznjavanja za isto

kazneno djelo
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5. POVELJA O TEMELINIM

PRAVIMA EU - PREGLED

DOSTOJANSTVO

Glava I. PTP-a nosi naslov ,,Dostojanstvo®. U skladu s tim, ona sadrzi
prava koja Cine klju¢ni standard zaStite kao djelotvorno jamstvo svih
drugih prava. Tako je ovdje uklju¢eno pravo na ljudsko dostojanstvo
(¢lanak 1.), pravo na zivot (¢lanak 2.), pravo na integritet osobe
(¢lanak 3.), zabrana mucenja te ponizavaju¢eg i neljudskog
postupanja ili kaznjavanja (Clanak 4.), kao i zabrana ropstva i
prisilnog rada (¢lanak 5.).

Posebnu paznju ovdje treba posvetiti pravu na integritet osobe
(¢lanak 3.), buduci da ono ,,prozima sva podrucja prava i politike EU-
a“.8 U slucaju Nizozemska protiv Europskog parlamenta i Vijeca, Sud
EU-a je zaklju¢io da u ,svojoj ocjeni uskladenosti akata institucija
s opc¢im nacelima prava Zajednice [on mora] osigurati postivanje
temeljnog prava na ljudsko dostojanstvo i integritet.“®

Ova temeljna vrijednost proSirena je ukljuCivanjem naprednih
elemenata u stavak 2. kao odgovor na medicinski i znanstveni
razvoj. Clanak 3. tako glasi:

€lanak 3. Pravo na integritet osobe

1. Svatko ima pravo na postovanje svog fizickog i mentalnog
integriteta.

2. U podruc¢ju medicine i biologije, osobito se mora postovati
sljedece:
(a) slobodan i informirani pristanak osobe o kojoj je rije¢, u
skladu s postupcima utvrdenima zakonom;

(b) zabrana eugenickih postupaka, osobito onih Ciji je cilj
odabir izmedu ljudi;

8

9

S. Michalowski, ‘¢lanak 3., u S. Peers/T. Hervey/J. Kenner/A. Ward (eds.), The EU Charter of

Fundamental Rights - A Commentary, Hart Publishing: Oxford and Portland 2014, str. 41.

C-377/98, Nizozemska protiv Europskog parlamenta i Vijeca, presuda od 9. listopada 2001,

stavak 70.

(c) zabrana koristenja ljudskog tijela i njegovih dijelova u cilju
stjecanja financijske koristi;

(d) zabrana reproduktivnog kloniranja ljudskih bica.

Ovaj c¢lanak eksplicitno navodi pitanje osobnog integriteta u
biomedicinskom kontekstu. Za usporedbu, odredbe Europske
konvencije o ljudskim pravima ovim se pitanjem bave tek implicitno,
kao dijelom prava na privatnost.
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SLOBODE

Glava Il. PTP-a sadrzi tradicionalna gradanska i politicka prava,
socioekonomska prava, kao i prava ,,nove generacije”. Sto se tice
gradanskih i politickih prava, ona izmedu ostalog ukljuCuje pravo
na slobodu i sigurnost (¢lanak 6.), pravo na postivanje privatnog
i obiteljskog zivota (Clanak 7.), slobodu misljenja, savjesti i
vjeroispovijesti (¢lanak 10.), slobodu izrazavanja i informiranja
(¢lanak 11.), slobodu okupljanja i udruzivanja, pravo na imovinu
(¢lanak 17.) i pravo na azil (Clanak 18.). Socioekonomski fokus vidljiv
je i po tome S$to su tu pravo na obrazovanje (Clanak 14.), sloboda
izbora zanimanja i pravo na rad (¢lanak 15.), i sloboda poduzetnistva
(¢lanak 16). Na kraju, tu su i pravo na zastitu osobnih podataka
(¢lanak 8.) i ravnoteza izmedu prava a privatnost i prava na slobodu
izrazavanja i informiranja.

Clanak 15. PTP-a osobito je dobar pokazatelj sredignjih vrijednosti
unutarnjeg trzista:

€lanak 15. Sloboda izbora zanimanja i pravo na rad

1. Svatko ima pravo narad i na obavljanje slobodno izabranog ili
prihvaé¢enog zanimanja.

2. Svaki gradanin Unije ima slobodu odabrati zaposlenje, raditi,
ostvarivati pravo na poslovni nastan i pravo na pruzanje usluga
u svakoj drzavi ¢lanici.

3. Drzavljani trec¢ih zemalja kojima je dopusten rad na teritoriju
drzava ¢lanica imaju pravo na uvjete rada jednake onima koje
imaju gradani Unije.

Ova prava vec se dugo odrazavaju u sudskoj praksi Suda EU-a i
podupiru slobodu gradana EU-a da budu gospodarski aktivni diljem
EU-a.!°

Tu je i odredba koja se ti¢e prava na imovinu, a koja odrazava
temeljno pravo zajednic¢ko ustavima svih drzava Clanica. Postoje
brojni primjeri zakonodavstva EU-a koji se odnose na imovinu,
npr. na podrudju razdvajanja proizvoda i usluga, pristupa mrezi
konkurenata ili zamrzavanja sredstava osoba ili organizacija koje se
sumnji¢i za terorizam.”

Kako se isti¢e u Objasnjenjima, osobito u smislu Nold, Hauer i Keller: C-4/73, Nold, 14. svib-

nja 1974.; C-44/79, Hauer, 13. prosinca 1979.; C-234/85, Keller, 8. listopada 1986.
Ferdinand Wollenschlager, ‘Clanak 17’ u Steve Peers/Tamara Hervey/Jeff Kenner/Angela
Ward (eds.), The EU Charter of Fundamental Rights - A Commentary, Hart Publishing:
Oxford and Portland 2014, str. 467.

€lanak 17. Pravo na imovinu

1. Svatko ima pravo na vlasnistvo nad svojom na zakonit
nacin steenom imovinom, ima pravo Koristiti je, njome
raspolagati i ostaviti je u nasljedstvo. Imovina nikome ne
moze biti oduzeta, osim u slu¢aju zastite javnog interesa
ili u slu¢ajevima i pod uvjetima koje propisuje zakon te ako
se pravodobno isplati odSteta za njezin gubitak. KoriStenje
imovine moze biti regulirano zakonom u mjeri u kojoj to
zahtjeva opdi interes.

2. Intelektualno vlasnistvo je zasti¢eno.

Ovdje je novina eksplicitno navodenje zaStite intelektualnog
vlasniStva, Sto govori o njegovoj sve vecoj vaznosti. Nadalje, tu je
i jasno isticanje zahtjeva da oduzimanje imovine ,,ukljucuje isplatu
pravodobne i pravi¢ne odstete” (dok Europska konvencija o ljudskim
pravima navodi samo ,opca nacela medunarodnog prava“), sto
Sudu EU-a daje mogucénost da razvija precizniju i razradeniju pravnu
filozofiju u pogledu prava na imovinu.



20

JEDNAKOST

Glava lll. PTP-a posvecena je tradicionalnim pravima na jednakost,
od jednakosti pred zakonom (¢lanak 20.), zabrane diskriminacije
(¢lanak 21.), kulturne, vjerske i jezi¢ne raznolikosti (¢lanak 22.) i
ravnopravnosti zena i muskaraca (¢lanak 23.). Ona sadrzi i jedan broj
socijalnih prava, kao $to su prava djeteta (¢lanak 24.), prava starijih
osoba (¢lanak 25.) i, na kraju, integraciju osoba s invaliditetom
(¢lanak 26.).

lako su neke od odredbi Glave Ill. Siroko formulirane, vazno je
naglasiti da one ne ulaze u polje primjene prava EU-a. To se istice
ne samo u Objasnjenjima PTP-a, nego i u tekstu odgovarajucih
odredbi. Primjerice, Clanak 21. PTP-a glasi:

€lanak 21. Zabrana diskriminacije

1. Zabranjuje se bilo kakva diskriminacija na temelju spola,
rase, boje koze, etni¢kog ili socijalnog podrijetla, genetskih
osobina, jezika, vjere ili uvjerenja, politickoga ili bilo kakvog
drugog misljenja, pripadnosti nacionalnoj manjini, imovine,
rodenja, invalidnosti, dobi ili spolnog usmjerenja.

2. Unutar podrucja primjene Ugovora i ne dovodedi u pitanje
bilo koju njihovu posebnu odredbu, zabranjena je svaka
diskriminacija na temelju drzavljanstva.

Unato¢ naglasku na tome da se ne proSiruju ovlasti EU-a, ¢lanak
21. PTP-a ipak predstavlja znacajan signal protiv diskriminacije
na temelju statusa, ukljuCuju¢i u svoj neiscrpan popis oshova
za diskriminaciju Sirok opseg ,novih® razloga, poput genetskih
osobina, drustvenog porijekla, politickog misljenja ili imovinskog
stanja. Treba napomenuti, medutim, da ti razlozi nisu navedeni u
¢lanku 19. UFEU-a, kojim su EU-u dodijeljene ovlasti za uvodenje
zakonodavstva za borbu protiv diskriminacije na osnovi ,spola,
rasnog ili etnickog porijekla, vjere ili uvjerenja, invaliditeta, dobi
ili spolnog usmjerenja“. Ipak, u skladu sa slu¢ajem Fransson,
Lprimjenjivost prava Europske unije ukljucuje primjenjivost temeljnih
prava zajamcenih Poveljom“?, rezultat ¢ega je Sirok niz situacija koje
bi mogle biti uklju¢ene u opseg ¢lanka 21. PTP-a.B®

12

C-617/10, Fransson, presuda od 26. veljate 2013., stavak 21.
C. Kilpatrick, ‘¢lanak 21, u S. Peers/T. Hervey/J. Kenner/A. Ward (eds.), The EU Charter of
Fundamental Rights - A Commentary, Hart Publishing: Oxford and Portland 2014., str. 581.

Treba istaknuti i sljedece odredbe:
€lanak 25. Prava starijih osoba

Unija priznaje i poStuje prava starijih osoba na dostojanstven
zivot i neovisnost te na sudjelovanje u drustvenom i
kulturnom Zivotu.

€lanak 26. Integracija osoba s invaliditetom

Unija priznaje i poStuje prava osoba s invaliditetom na
mjere Ciji je cilj osiguravanje njihove neovisnosti, socijalne
i profesionalne integracije te njihovo sudjelovanje u Zivotu
zajednice.



SOLIDARNOST

Glava IV. PTP-a, koja sadrzi odredeni broj socijalnih prava i nacela,
najosporavaniji je dio Povelje. Faza sastavljanja ovog dijela pokazala
se osobito teSkom, sve dok nije postignut trostruki kompromis.
Kao prvo, u preambuli PTP-a izriCito se spominje solidarnost kao
univerzalna vrijednost Unije. Drugo, dogovoreno je da se ukljuce
samo ona socijalna prava oko kojih medu drzavama clanicama
nema spora. Medutim, i ona su formulirana restriktivno i otvoreno. |
trece, kako bi se izbjeglo da to Povelji ubuduce predstavlja prepreku
i omogucio njezin razvoj u skladu s dogadajima na tim podrucjima,
u ¢lanku 53. PTP-a navodi se da razina zaStite koju priznaju pravo
Unije, medunarodno pravo, medunarodni sporazumi i ustavi drzava
Clanica ne moze biti ograniCena tumacenjem Povelje. Time je
pravima sadrzanima u PTP-u dan dinamic¢ko-evolutivni karakter.

lzmedu ostaloga, glava IV. uklju¢uje i prava na kolektivho
pregovaranje i djelovanje (Clanak 28.), na pristup sluzbama za
posredovanje pri zapoSljavanju (¢lanak 29.), na zastitu u slucaju
neopravdanog otkaza (¢lanak 30.), na poStene i pravi¢ne uvjete
rada (Clanak 31.), na socijalnu sigurnost i socijalnu pomo¢ (¢lanak
34)), na zdravstvenu zastitu (Clanak 35.), na zastitu okolisa (¢lanak
37.) i na zastitu potrosaca (¢lanak 38.).

Neka od prava koje uklju¢uje glava IV. imaju i individualnu i
kolektivhu dimenziju. Tako, primjerice, ¢lanak 28. PTP-a daje
pravo na kolektivno pregovaranje i poduzimanje kolektivnih mjera,
uklju€ujuci i Strajk (ali i zabranu pristupa radnom mjestu, koju
provode poslodavci), kako radnicima, tako i poslodavcima, ali i
njihovim organizacijama.™” On glasi:

€lanak 28. Pravo na kolektivno pregovaranje i djelovanje

Radnici i poslodavci, ili njihove organizacije, imaju, u
skladu s pravom Unije i nacionalnim zakonima i praksom,
pravo na pregovaranje i sklapanje kolektivnih ugovora na
odgovarajuc¢im razinama i, u slu¢aju sukoba interesa, pravo
na poduzimanje kolektivhog djelovanja za obranu svojih
interesa, ukljucujudi i strajk.

Bilo je kritika da ¢lanak 28. PTP-a zapravo samo sazima postojeca
prava i navodi posebna ograni¢enja koja postavljaju pravo Unije

slobodama koje jam¢i UFEU.® U tim okolnostima kljuc¢ni kriteriji
za ocjenu zakonitosti takvog djelovanja postaju opravdanost i
srazmjernost.

Ostale odredbe Povelje navedene su samo kao nacela, $to moze
dovesti do odredenih teskoca u prepoznavanju izravnih zahtjeva
za pozitivnim djelovanjem od strane institucija EU-a ili vlasti drzava
¢lanica. Prema Objasnjenjima PTP-a u ovom kontekstu, institucije,
tijela i drzava clanice EU-a moraju postovati subjektivna prava,
dok se nacela mogu sudski zastititi samo ako su provedena u
zakonodavnim i izvrSnim aktima.’® Primjer za to moZemo nadi u
¢lanku 34. PTP-a, gdje se navodi da

Unija priznaje i poStuje pravo na pristup uslugama u okviru
socijalne zastite i socijalnim sluzbama koje pruzaju zastitu
u slucajevima poput materinstva, bolesti, nesreca pri radu,
ovisnosti o drugima ili starosti te u slu¢aju gubitka posla, u
skladu s pravilima koja utvrduju pravo Unije te nacionalni
zakoni i praksa.

U takvim okolnostima vazno je ispitati provedbene mijere u
europskom i nacionalnom pravu.

Sljededi je primjer ¢lanak 38. PTP-a (zastita potro$aca), gdje se kao
zadacda EU-a navodi visoka razina zastite potroSaca, odnosno da
,politike Unije osiguravaju visoku razinu zastite potrosaca.”

lako je bilo kritika da neka socijalna prava nisu tako izrazena tako
snaznim jezikom kao mnoga druga prava koja Povelja sadrzava,
simboli¢na je vaznost njihova ukljucivanja u isti dokument golema.
Isto tako, ta Cinjenica osobit je pokazatelj da se gospodarski ciljevi
unutarnjeg trzista ne smiju ostvarivati ne uzimajuci u obzir i socijalnu
dimenziju.

15 C.Barnard, ‘¢lanak 28., u S. Peers/T. Hervey/J. Kenner/A. Ward (eds.), The EU Charter of
Fundamental Rights - A Commentary, Hart Publishing: Oxford and Portland 2014, str. 787.,
osobito u smislu C-438/05, Viking, presuda od 11. prosinca 2007. i C-341/05, Laval, presuda
od 18. prosinca 2007.

14 B. Rudolf, ‘¢lanak 28., u J. Meyer (ed.), Charta der Grundrecht der Europaischen Union, 16 Objasenjenja koja se odnose na Povelju o temeljnim pravima. C303/17, u smislu ¢lanka 52.
Nomos: Baden-Badem 2014., str. 482. (stavak 5.).

i nacionalno pravo i praksa. Na osnovi toga zaklju¢eno je da se
poduzimanje kolektivnog djelovanja (Strajka) moze Kkositi sa




PRAVA GRADANA

Glava V. uglavnom se bavi pravima koja su zajamcena gradanima
drzava Clanica, tj. gradanima EU-a, poput prava glasanja i
kandidiranja na izborima za Europski parlament (¢lanak 39.), prava
glasanja i kandidiranja na lokalnim izborima (¢lanak 40.) i prava na
diplomatsku i konzularnu zastitu (¢lanak 46.).

Ostala prava Povelje usmjerena su prema gradanima EU-a, kao i
,svim fiziCkim i pravnim osobama s boravistem ili sjediStem u nekoj
od drzava ¢lanica“, poput prava na pristup dokumentima (¢lanak
42), prava na prijavu Europskom ombudsmanu (¢lanak 43.) i
prava na podnosenje peticije Europskom parlamentu (¢lanak 44.).
Sloboda kretanja i prebivanja (¢lanak 45.) u prvom redu se odnosi
na gradane EU-a, no moze se proSiriti i na drzavljane tre¢ih zemalja
koji zakonito prebivaju na teritoriju neke od drzava ¢lanica.

Napokon, glava V. uklju¢uje i pravo na dobru upravu (¢lanak 41.), koje
se odnosi na svakoga, a ne samo na gradane ili osobe s boravistem
u EU.

€lanak 41. Pravo na dobru upravu

1. Svatko ima pravo da institucije, tijela, uredi i agencije Unije
njegove predmete obraduju nepristrano, pravi¢no i u razumnom
roku.

2. Ovo pravo ukljucuju:

(a) pravo svake osobe na saslu$anje prije poduzimanja bilo
kakve pojedinacne mjere koja bi na nju mogla nepovoljno
utjecati;
(b) pravo svake osobe na pristup svom dosjeu, uz posStivanje
legitimnih interesa povjerljivosti te profesionalne i poslovne
tajne;
(c) obvezu uprave da obrazlozi svoje odluke.
3. Svaka osoba ima pravo da joj Unija nadoknadi svaku Stetu koju
uzrokuju njezine institucije ili njezini sluzbenici pri obavljanju
svojih duznosti, u skladu s op¢im nacelima zajednic¢kima pravnim
sustavima drzava ¢lanica.

4. Svaka se osoba moze pisanim putem obratiti institucijama
Unije na jednom od jezika Ugovora i mora dobiti odgovor na
istom jeziku.

Sveobuhvatno ukljucivanje prava na dobru upravu na razini EU-a
jedinstven je primjer, premda je glavni sadrzaj ovog prava kao opce
pravno nacelo vec¢ dugo prepoznat u sudskoj praksi Suda EU-a.

PRAVDA

Glava VI. PTP-a bavi se pravima pojedinca s obzirom na pristup
pravdi. Usmjerena je na sve a ne samo na gradane EU-a. Sadrzi
pravo na ucinkoviti pravni lijek i na pravi¢no sudenje (Clanak 47.),
nacelo pretpostavke neduznosti i pravo na obranu (¢lanak 48.),
nacela zakonitosti i proporcionalnosti kaznenih djela i kazni (¢lanak
49)), te pravo da osoba ne bude dvaput sudena ili kaznjena zbog
istog kaznenog djela (ne bis in idem, ¢lanak 50.).

Clanak 47. PTP-a posebno je znac¢ajan jer je njime utemeljena zastita
koju Povelja pruza vladavini prava. Njime se navodi:

€lanak 47. Pravo na uéinkoviti pravni lijek i na pravi¢no sudenje

Svatko Cija su prava i slobode, zajamc&eni pravom Unije,
prekrseni, ima pravo na ucinkoviti pravni lijek pred sudom, u
skladu s uvjetima utvrdenima ovim ¢lankom.

Svatko ima pravo na pravi¢no, javno sudenje u razumnom
vremenskom roku pred neovisnim i nepristranim sudom,
prethodno osnovanim u skladu sa zakonom. Svatko ima
mogucnost da bude savjetovan, branjen i zastupan.

Pravna pomo¢ osigurava se za osobe koje nemaju dostatna
sredstva, ako je takva pomod¢ potrebna za osiguravanje
ucinkovitoga pristupa pravosudu.

Jednom se odredbom Stite dva razli¢ita prava; pravo na ucinkoviti
pravni lijek i pravo na pravi¢no sudenje. Time se proSiruje pravo na
posteno sudenje iz ¢lanka 6. EKLJP-a, jer navodi kako se odnosi na
sve kojima su ,prava i slobode, zajamceni pravom Unije, prekrseni”,
za razliku od ¢lanka 6. koji se primjenjuje na ,prava i obveze
gradanske naravi”. Takoder izrijekom jamci priznavanje prava na
pravnu pomoc¢ koje je ranije bilo priznato samo u sudskoj praksi EU-
a, ali ne i u samim odredbama.
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OPCE ODREDBE KOJIMA SE €lanak 51. - Podruéje primjene

UREDUJE TUMACENJE | PRIMJENA POVELJE

Zadnja Glava (VII.) sadrzi niz odredaba koje se odnose na sva
prava, slobode i nacCela sadrzana u Povelji. Sluze kao znacajne
smjernice prilikom interpretacije i primjene Povelje o temeljnim
pravima. Takoder ureduju odnos Povelje s drugim medunarodnim
i regionalnim instrumentima ljudskih prava, posebice s EKLJP-om.

1. Odredbe ove Povelje odnose se na institucije, tijela, urede
i agencije Unije, uz poStovanje nacela supsidijarnosti, i na
drzave cClanice samo kada primjenjuju pravo Unije. Oni
stoga moraju posStovati prava i drzati se nacela te promicati
primjenu Povelje u skladu sa svojim ovlastima i poStujudi
ograni¢enja nadleznosti Unije, koje su joj dodijeljene u
Ugovorima.

2. Poveljom se ne proSiruje podrucje primjene prava Unije

KAKO SE MOZE POZIVATI NA TEMELJNA PRAVA
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izvan ovlasti Unije, ne uspostavlja se nova ovlast ni zadaca
za Uniju niti se mijenjaju ovlasti i zadace kako suutvrdene

SAMO NACIONALNO Ugovorima.

(BEZ‘::;;\I,\(/)ANJA ;_’:ﬂg#:;';g:&:\égi PRAVO EU-A U. squdu s ti.me,”Povtea nije nar.nije.njena. samo Egropskoj unij.i i
njezinim institucijama (uspostavljenim primarnim i sekundarnim
NA PRAVO EU-A) zakonodavstvom EU-a, primjerice Frontex, Europol, Europski
revizorski sud, Europska srediSnja banka), niti samo drzavama
Odredbe o temeljnim ¢lanicama Unije, nego jednima i drugima. Povelja je neposredno
@it b e e R pfavima prema Pozivani_e primjenjiva u drzavama ¢lanicama i - kada je u pitanju pravo EU-a
pravima prema nacionalnom pravu na Povelju - ne ovisi o primjeni odredaba od strane drzava ¢lanica. Njome se,
nacionalnom pravu i oderdbe Povelje o 0 temeljnim medutim, ,,ne prosiruje podrucje primjene prava Unije izvan ovlasti

. . temljinim pravima pred pravima s . . , - .
pred nacnqnalmm nacioninim sudovima pred Opéim pn|Je, ne uspostavlga se vnov.a ovlallst. nlnzadaca za Uniju . F.>ov.eI!a
sudovima (€1 267, moguénost e Sy - je s obzirom na drzave ¢lanice primjenjiva kada one ,primjenjuju

prethodnog pitanja)

Na EKLJP moze se
pozvati pred ESLJP

Na EKLJP moze
se pozvati pred

pravo Unije”. To se Siroko tumaci i uklju¢uje situacije koje su
Lunutar podrucja primjene europskoga prava” (C-390/12, Pfleger,
odlomak 33ff). Stoga, o ,,primjeni europskoga prava” se radi kada
zakonodavne aktivnosti te sudska i upravna praksa drzave ¢lanice
ispunjavaju pretpostavke koje pred njih stavlja europsko pravo.

temeljem diskrecijskog ESLJP ako
. prava TEGHEmEL T ] ?Wdov' E}.J'a. Vazna se razlika Cini izmedu prava i nacela, koji svaki zahtijevaju
Na EKLJP se poziva i u skladu s pravom nisu odlucivali licit orist &l K 51 di da st . it ti
pred ESLJP EU-a ako sudovi EU-a o valjanosti r_aZ 'C'v prls up. N an,? ) r_‘aV‘? ! a.sv rr?\ne ,,mqraju postovati prava
nisu imali moguénost prava EU-a ili [i] drzati se nacela”. Razlika je objasnjena u Clanku 52. stavku 5.

odlucivanja ili je zastita
prava EU-a bijelodano
nedostatna.

je zastita prava
EU-a bjelodano
nedostatna.

Prema: C. Barnard/S. Peers (ur.), European Union Law (2014.), str. 253.

Clanak 51. Povelje o temeljnim pravima je klju¢an za razumijevanje
znacaja i djelovanja Povelje. Njime se odreduje te istovremeno
ogranicava podrucje primjene.

Povelje o temeljnim pravima, koji naglasava:

Odredbe ove Povelje koje sadrZavaju nacela mogu biti
provedene zakonodavnim i izvrsnim aktima institucija,
tijela, ureda i agencija Unije te aktima drZava C¢lanica dok
u izvrsavanju svojih ovlasti provode pravo Unije. One su
u sudskoj nadleznosti samo u tumacenju tih akata te u
presudama o njihovoj zakonitosti.

Nacela stoga postaju relevantna tek kada su zakonski propisana i
ne pruzaju automatski mogucénost za postupanje. To je posljedica
Cinjenice da se s obzirom na ekonomska, socijalna i kulturna prava
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dugo nastojala osporiti pretpostavka kako ih se ne moze zastititi
sudskim putem jer su u pitanju samo pragmati¢ne formulacije koje
se ostvaruju postepeno. Vrijednosti koje izrazavaju ta nacela bile
su zajednicke Citavoj Zajednici, ali je njihova primjena prepustena
pojedinim drzavama ¢lanicama (ili ¢itavoj EU ako su u pitanju
njezine nadleznosti). Stoga, kako bi se pred bilo kojim sudom
pozvalo na krsenje ,nacela”, potrebno se pozvati na neki propis
kojim se to nacelo primjenjuje (drugim rije¢ima, na nacela se ne
moze neposredno pozivati pred sudovima).

Europska unija priznaje i postuje sljedeca nacela: pravo starijih osoba
na dostojan Zivot i neovisnost te na sudjelovanje u drustvenom i
kulturnom zZivotu; pravo osoba s invaliditetom na mjere Ciji je
cilj osiguravanje njihove neovisnosti, drustvene i profesionalne
uklju¢enosti te njihovo sudjelovanje u Zivotu zajednice; pravo
na pristup povlasticama u okviru socijalne zastite i socijalnim
sluzbama koje pruzaju zastitu u slucajevima poput materinstva,
bolesti, nesreéa pri radu, ovisnosti ili starosti te u slu¢aju gubitka
posla; pravo na socijalnu pomo¢ i pomoc¢ vezanu uz stanovanje;
pristup sluzbama od opceg gospodarskog interesa radi promicanja
socijalne i teritorijalne kohezije Unije.

Clanak 52. Povelje o temeljnim pravima takoder navodi smjernice
za odnos izmedu Povelje i ESLJP-a, kao i izmedu Povelje i ustaljenih
nacionalnih ustavnih tradicija. S obzirom na prvo, Povelja navodi
kako u mijeri u kojoj one ,sadrzi prava koja odgovaraju pravima
zajamcenima Konvencijom za zastitu ljudskih prava i temeljnih
sloboda, znacenje i opseg primjene tih prava jednaki su onima iz
spomenute Konvencije.”Pored toga, ,[0]va odredba ne sprjecava
pravo Unije da pruzi Siru zastitu.” Europskim pravom, stoga, mogu
biti postavljeni samo visi, a ne i nizi standardi zastite. U odnosu na
“ustavne tradicije zajedni¢ke drzavama ¢lanicama”, temeljna prava
koja proizlaze iz njih se “tumace u skladu s tim tradicijama.”

Clanak 53. Povelije o temeljnim pravima (razina zastite) sadrzi
zajedni¢ku ugovornu odredbu o ljudskim pravima koja navodi da
se Povelju ne tumaci “kao ograni¢avanje ili nepovoljno utjecanje
na ljudska prava i temeljne slobode” koja se priznata drugim
medunarodnim (ili europskim) sporazumima ili nacionalnim
ustavima.

6. PRIMJENA POVELJE - PRIMJERI

Povelja o temeljnim pravima, kao relativno nov pravni instrument
(obvezujuca je od 1. prosinca 2009.) joS uvijek predstavlja izazov
nevladinim organizacijama (NVO-ima) u Europi. Ipak, ve¢ postoje
pozitivni primjeri organizacija koje Povelju koriste u svojim
aktivnostima vezanim za parnicne postupke, zakonodavne
aktivnosti i postupak kreiranja politika. Nadamo se da ¢e ti primjeri
i nasi komentari Povelju uciniti zivotnijim instrumentom, korisnim za
razlicite aktivnosti NVO-a. Kao $to je to kroz ove smjernice naglasilo
viSe stru¢njaka i predstavnika nevladinog sektora, Povelja se moze
koristiti za oblikovanje javnih politika i opceg okvira zastite ljudskih
prava u Europskoj uniji, a uklju¢ivanje NVO-a moze samo pospjesiti
takve promjene.

Vazno je naglasiti da se Povelju moze koristiti ne samo u aktivnostima
NVO-a vezanim za pojedina drustvena pitanja ili slu¢ajeve, nego da
su pojedina prava zajamcena Poveljom i neposredno primjenjiva na
same NVO-e (kao i na druge pravne osobe). Takva prava izmedu
ostaloga ukljuCuju pravo na posStovanje privatnog zivota, doma
i komuniciranja; slobodu poduzetniStva ili sluCajeve u kojima
organizacija moze traziti zastitu svojih imovinskih prava.

Ovaj dio sadrzi razli¢ite oblike aktivnosti NVO-a u kojima se moze
koristiti Povelja, uz primjere kako su NVO-i to ve¢ ucinili gdje je
bilo moguce. Komentari na razli¢ite oblike aktivnosti temelje se
na iskustvima NVO-a u koristenju razli¢itih dokumenata o ljudskim
pravima - mnoga od tih iskustava mogu se na prikladan nacin koristiti
s obzirom na Povelju. Vjerujemo da NVO-i imaju znacajnu ulogu u
poticanju institucija EU-a i nacionalnih institucija na postupanje u
skladu sa standardima zastite ljudskih prava koji proizlaze iz Povelje.
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STRATESKI PRISTUP SUDSKOJ ZASTITI

NVO moze u pomno odabranim sluCajevima traziti zastitu prava
pred sudom, ne bi li tako utjecao na zakonodavni proces, postupanje
ili javno mnijenje - Sto su primjeri strateskog pristupa sudskoj zastiti.
NVO pritom ne nastoji samo postici zastitu prava konkretne osobe
koja je u pitanju, nego i utjecati na zastitu prava drugih koji bi se
mogli nadi u sli¢noj situaciji. UCinkoviti strateski pristup sudskoj
zastiti trebao bi uroditi promjenama oslanjajuc¢i se na odabrane
pojedinacne slucajeve krSenja ljudskih prava, odnosno nastojeci
uspostaviti pravne presedane.

Povelja o temeljnim pravima moze se koristiti u dva slucaja
strateskog pristupa sudskoj zastiti:

1. Tuzbeni zahtjevi radi povrede ljudskih prava mogu se
temeljiti samo na odredbama Povelje u slu¢ajevima kada
pravo nije zajamceno drugim obvezuju¢im dokumentom koji
jam¢i sudsku zastitu, kao Sto je to sluc¢aj s pravom na dobru
upravu;

2. Na Povelju se moze pozivati radi zastite krSenja ljudskih
prava paralelno s pozivanjem na druge dokumente o zastiti
ljudskih prava (naj¢esce na Europsku konvenciju o ljudskim
pravima).

U slucaju strateskog pristupa sudskoj zastiti vazno je imati na umu
da su institucije EU-a obvezne postivati Povelju, dok su drzave
¢lanice EU-a (i njihova zakonodavna, upravna i sudska tijela) njome
obvezane samo u slucajevima “primjene prava EU-a”. “Primjenu”
bi trebalo tumaciti kao situaciju u kojoj drzava postupa u okviru
europskog prava i kada izravno primjenjuje pravne norme EU-a.

Pitanje provedivosti pojedinih prava od velikog je znacaja, jer
neka od njih ne mogu dobiti sudsku zastitu. Postoje dvije vrste
prava i sloboda. Prvu skupinu ¢ine prava i slobode na koja se moze
neposredno pozivati pred institucijama koje obvezuje Povelja.
Normativni sadrzaj druge skupine, medutim, ovisi 0 zakonodavstvu
na nacionalnoj razini i razini Unije. Katalog prava koja su neposredno
primjenjiva u suglasju je s pravima uklju¢enim u Europsku konvenciju
o ljudskim pravima (uz neka proSirenja kao $to su bioeti¢ka prava).

Druga skupina prava sadrzava:

a) prava koja se odnose iskljucivo na nacionalno pravo (pravo
na stupanje u brak i osnivanje obitelji; pravo na prigovor
savjesti; pravo na pristup preventivnoj zdravstvenoj zastiti
i pravo na lijecenje; sloboda osnivanja obrazovnih ustanova
i pravo roditelja da svojoj djeci osiguraju obrazovanje i
poduku u skladu sa svojim uvjerenjima);

b) prava koja se odnose i na europsko i na pravo drzZava
¢lanica i njihovu praksu (pravo radnika na informiranje i
savjetovanje u poduzecu; pravo na pregovaranje i sklapanje
kolektivnih ugovora te poduzimanje kolektivhog djelovanja,
uklju€ujudi i Strajk; zastita u slu¢aju neopravdanoga otkaza i
pravo na socijalnu zastitu i pomo¢).

Strateski pristup sudskoj zastiti smatra se sredstvom koje se koristi
u sudskim postupcima pred nacionalnim sudovima. Medutim, NVO
moze potaknuti nacionalni sud da pokrene prethodni postupak
pred Sudom Europske unije u situacijama kada europsko pravo (po
pitanju temeljnih prava) zahtijeva dodatno objasnjenje.

Krzysztof Smiszek,
Poljsko drustvo za antidiskriminacijsko pravo (Poljska)

Povelja o temeljnim pravima jos nije posve prepoznata i upotrijebljena
kao sredstvo zaStite ljudskih prava. Kao sastavni dio primarnoga
prava Europske unije, Povelja jamd¢i zastitu prava, jednako postupanje
i nediskriminaciju. Povelju bi trebalo koristiti u sklopu pravne
argumentacije u sudskim postupcima gdje je njezina uloga u sklopu
zastite ljudskih prava nezamijenjiva. Ce$¢om se uporabom Povelje
u sudskim i zakonodavnim postupcima Europska unija se moze
pokazati kao organizacija koja Stiti ljudska prava i temeljne slobode.

Centar AIRE (http://www.airecentre.org/) je specijalizirana
organizacija sa sjediStem u Londonu c¢ija je misija promicati prava
utemeljena u europskom pravu i pruzati pomo¢ marginaliziranim
pojedincima i onima koji se nalaze u osjetljivim okolnostima da
ostvare ta prava. Pored rada koji se temelji na Europskoj konvenciji o
ljludskim pravima, svake godine 450 osoba primi savjete o razli¢itim
aspektima europskoga prava.
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Jedan je od sluc¢ajeva strateskog pristupa sudskoj zastiti koji je vodio
AIRE bio E.B. protiv Ujedinjene Kraljevine pred Europskim sudom
za ljudska prava.” Predmet se odnosi na europski uhidbeni nalog
koji je bio izdan protiv podnositelja zahtjeva koji nije bio drzavljanin
Ujedinjene Kraljevine. Podnositelj zahtjeva ima ¢etvoro maloljetne
djece. Pitanje koje se postavilo bilo je smije li europski uhidbeni
nalog imati utjecaja na obiteljski zivot, te ako je odgovor na to
pitanje potvrdan, primjenjuje li se nalog uzimajudi u obzir standarde
temeljnih prava. AIRE je tvrdio da se na bilo koju aktivnost poduzetu
u sklopu europskog uhidbenog naloga primjenjuje europsko pravo i
da treba biti u skladu s nacelima temeljnih prava, ukljucujuci ona iz
Povelje o temeljnim pravima (u ovom slu¢aju s obzirom na postovanje
obiteljskog i privatnog Zivota).

17

ESLJP, E.B. Protiv Ujedinjene Kraljevine, podnesak br. 63019/10.

SUDSKA PRAKSA - PODNESAK AMICUS CURIAE
(MISLJENJE ,,PRIJATELJA SUDA”)

Amicus Curiae (prijatelj suda) je organizacija (ili osoba) koja nije
stranka u postupku, ali ima interes u stvari koja je u pitanju, npr. zZeli
odredenu promjenu propisa ili presudu. Takva organizacija moze
sudu podnijeti zahtjev da mu stavi na uvid dodatne informacije
podatke ili znanje.

Prava zajamcena Poveljom mogu se koristiti za izradu ili ja¢anje
argumenata u podnescima razli¢itim sudovima: nacionalnim
sudovima, Sudu Europske unije, Europskom sudu za ljudska prava
(postoji sudska praksa, primjerice predmet Schalk i Kopf protiv
Austrije?°, u kojoj se Sud u Strasbourgu pozvao na ¢lanak 9. Povelje)
te drugim medunarodnim tijelima koja se bave ljudskim pravima.

ARTICLE 19 (http://www.article19.org/) je medunarodna nevladina
organizacija koja izraduje i promice propise i politike koji Stite slobodu
izrazavanja i zagovaraju reforme pravnog sustava. Takoder je aktivna
u trazenju transparentnosti i odgovornosti, analiziraju¢i odredbe
pojedinih vlada koje se ti¢u transparentnosti postupanja i pristupa
informacijama, te zagovarajuci objavu informacija koje su od javhog
interesa.

Pravo na slobodu izrazavanja, jedno od prava zajamcenih Poveljom,
predstavljalo je dio pravne osnove za podnesak koji je Article 19 kao
prijatelj suda™ podnio u predmetu David Miranda.?° David Miranda
je brazilski drzavljanin i suprug Glenna Greenwalda, novinara lista
Guardian. Nekoliko mjeseci nakon Sto su uspostavili kontakt krajem
2012., 9. Greenwald se susreo s Edwardom Snowdenom koji mu je dao
Sifrirane podatke koje je u Sjedinjenim Drzavama ukrao Agenciji za
nacionalnu sigurnost. Nakon toga je, u kolovozu 2013., njegov partner
(podnositelj zahtjeva) zaustavljen u zra¢noj luci Heathrow i optuzen
zbog “sumnje da je uklju¢en u Spijunske aktivnosti koje bi mogle
biti usmjerene protiv nacionalne sigurnosti Ujedinjene Kraljevine“
(Miranda je kod sebe imao Sifrirane tajne dokumente koje je dobio od
Snowdena). Zadrzan je oko devet sati. Article 19 je uklju¢en u sudski
postupak koji je zapoceo ubrzo nakon studenoga 2013.

Amicus curiae dostupan na http:/www.article19.org/data/files/medialibrary/37345/Miran-
da_lIntervention_Art19_EnglishPEN_MLDI.pdf.

The High Court of Justice Queen’s Bench Division Administrative Court UK, Claim No.
CO/11732/2013

ESLJP, Schalk i Kopf protiv Austrije, podnesak br. 30141/04, presuda od 22. studenoga 2011.
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DRUGE AKTIVNOSTI PRED SUDOM

Moguca uloga NVO-a nije ograni¢ena na stratesko koristenje sudske
zaStite i korisStenje pozicije prijatelja suda. Organizacije, kao pravne
osobe, takoder mogu pokrenuti postupak pred sudom, sudjelovati
u njemu, umijesSati se u njega ili biti promatraci.

Zahtjev koji se temelji na, ili ga se potkrepljuje, odredbama Povelje,
moze se podnijeti razli¢itim tijelima, a ne samo sudskima. Primjerice,
svatko tko smatra kako su njegovi osobni podaci bili predmetom
zlouporabe od strane institucija ili tijela EU-a, moze uloziti Zalbu
Europskom nadzorniku za zastitu podataka (https://secure.edps.
europa.eu/EDPSWEB/edps/EDPS?lang=en). Odbor za predstavke
Europskog parlamenta moze postupati po predstavci kojom se
tvrdi da nacionalna tijela nisu ispravno primijenila europsko pravo,
uklju¢uju¢i nepostovanje prava iz Povelje (http://www.europarl.
europa.eu/committees/en/peti/home.html). Europski ombudsman
moze istrazivati kr§enja koja pocine institucije ili tijela EU-a (http://
www.ombudsman.europa.eu/en/home.faces).

AKTIVNOSTI ZAGOVARANJA

Razlicite se aktivnosti NVO-a mogu opisati kao zagovaranje u
smislu, postupka usmjerenog na promjenu politike, stajalista ili
programa neke institucije.? Ciljne skupine zagovaranja su donositelji
odluka, lideri, kreatori politika i osobe na utjecajnim polozajima.
Zagovaranje se odvija na razli¢itim razinama: lokalnoj, nacionalnoj i
medunarodnoj. UspjeSno zagovaranje najc¢esce zahtijeva vrijeme te
dobro planirane i raznolike aktivnosti. Povelja o temeljnim pravima
moze biti korisna pravna referentna toc¢ka koja podupire argumente
u sklopu zagovaranja s obzirom na drustvene promjene i zastitu
temeljnih prava.

Medunarodna komisija pravnika - ICJ (http://www.icj.org/) promice
i Stiti ljudska prava koristeci pravno znanje svojih ¢lanova-pravnika
kako bi razradila i ojacala nacionalne i medunarodne pravosudne
sustave. ICJ nastoji osigurati ucinkovitu primjenu medunarodnih
ljudskih prava i medunarodnog humanitarnog prava. Pravnici koji
rade za Komisiju dobro poznaju Povelju i njezinu ulogu.

Na Povelju se, na primjer, ICJ pozivao u svojstvu umjeSaca u
predmetu Suso Musa protiv Malte? pred Europskim sudom za ljudska
prava.?? Ibrahim Suso Musa, drzavljanin Sierra Leonea, brodom
je stigao na Maltu u travnju 2011. Po dolasku ga je policija uhitila i
zadrzala u pritvoru. Suso Musa se zalio na zakonitost zadrzavanja,
tvrdedi da nije bio obavijeSten o razlozima uhié¢enja te da nije imao
mogucénosti utvrditi je li zakonito pritvoren. Povelja je koriStena kako
bi se naglasili argumenti iz Europske konvencije o ljudskim pravima te
je Sud naposljetku prihvatio kako se radilo o krSenju prava.

Belgijska organizacija Liga za ljudska prava (La Ligue de Droits de
'’Homme, (http://www.liguedh.be/) u suradnji s drugim stranim
kao i grékim NVO-ima poslala je pismo?* predsjedniku Europskog
parlamenta kako bi skrenula pozornost na situaciju s ljudskim
pravima u Grckoj. Tijekom prve polovice 2014. godine, dok je Grcka
predsjedala Vijecem Europske unije, pismo je navelo mnogobrojna
ozbiljna krSenja Povelje o temeljnim pravima EU-a. Povelja je
spomenuta u vrlo ostroj izjavi: ,Citaju¢i Povelju o temeljnim pravima
Europske unije, teSko je pronaci makar i jedan ¢lanak kojega grcka
vlada tijekom protekle tri godine nije povrijedila u sklopu politike
koju vodi protiv vlastitoga naroda’.

Nedjeljko Markovi¢, Pragma (Hrvatska)

NVO Pragma koristi Povelju o temeljnim pravima Europske unije
kao sredstvo zagovaranja, nastojeci je upotrijebiti kao argument za
unaprjedivanje socijalnih standarda na nacionalnoj razini i razini Unije.

Potreba za oslanjanjem na Povelju narasla je ne samo nakon
pristupanja Hrvatske EU-u, nego i zbog gospodarske i financijske
krize: Povelja se smatra najvaznijim dokumentom (pored Socijalne
povelje Vijec¢a Europe) za hvatanje u kostac sa socijalnim promjenama
koje je prouzrocila kriza.

21
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Pisani podnesak u ime Medunarodne komisije pravnika, dostupan na http://icjwpengine.
netdna-cdn.com/wp-content/uploads/2013/02/Suso-Musa-v-Malta080213final.pdf (zadnji
posjet 15. kolovoza 2014.).

ESLJP, Suso Musa protiv Malte, podnesak br. 42337/12, presuda od 9. prosinca 2013.

23 An Introduction to Advocacy, vodi¢ za obuku, Projekt SARA.
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PODIZANJE OSVIJESTENOSTI
Pra?’ma, planira nastaviti sa. svonm aktlv.nostlma. gagovaranja Podizanje osvijeStenosti pokriva niz razliCitih aktivnosti - sve Sto
socijalnih prava kakq na n.auona.cInOJ., tako i na razini EU.-a(kroz. povezuje osobe koje razumiju, uce ili poduzimaju nesto novu u
cIan;th u vaatSKOJ mrezl pr(.).t|v'5|rom.astva'| Eurppskqj r.nlre2| vezi sa svojim pravima predstavlja dio procesa ja¢anja svijesti o
protly v5|roma.stva), " SMODU kojih ce SVOJ? aktlvr?os.tl u%mje”t' na potrebi zastite temeljnih prava. Aktivnosti podizanja osvijeStenosti
obaVJesta?vanJe hrv'ats.k|h grgdapa 0 pravima kOJ,a Ja'r'ncvl. POV?“,a' usmjerene su na opcu javnost. Konacni cilj im je uklju¢ene pojedince
Tako@er ce se.obracatl .don05|t.e|J|m.a.odIuka kako p| spruecﬂa daljn!a bolje upoznati s odredenim pitanjima vezanim za ljudska prava. To
krsenja PO‘_’e'Je ha nf\CIOﬂam'OJ razwvn te predlagatl nacine mogucih je najvazniji cilj, pa su sredstva za njegovo ostvarivanje razli¢ita: od
provedbenih strategija za pojedine Clanke Povelje. kulturnih do sportskih dogadanja, medijskih kampanja, publikacija,

sastanaka i rasprava.

Pet partnerskih organizacija iz pet drzava ¢lanica EU-a (Ceske,
Slovenije, Poljske, Estonije i Rumunjske)?®> suorganiziralo je
projekt pod nazivom ,Vecer s ombudsmanom® s ciljem promicanja
poznavanja temeljnih prava, njihovog krsenja i mogucih nacina
ulaganja zalbe. Glavna sastavnica projekta bila je organizacija 70
sastanaka za gradane u manjim mjestima (do 20 000 stanovnika)
u svih pet zemalja u kojima se projekt odvijao. Pored toga, u sklopu
projekta su organizirane i radionice o zastiti ljudskih prava za
predstavnike NVO-a. Povelja je u sklopu projekta detaljno analizirana
te promovirana pojedincima i NVO-ima koji su sudjelovali u projektu.

24 Centar za gradansko obrazovanije pri Sveucilistu Masaryk (Ceska), Sveuciliste u Ljubljani
(Slovenija), Centar za gradansko obrazovanje (Poljska), Rumunjsko drustvo za cjeloZivotno
obrazovanje (Rumunjska) i Institut Jaan Ténisson (Estonija).
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OBRAZOVANJE

Mnogi NVO-i stavljaju obrazovne aktivnosti visoko na svoje liste
prioriteta jer smatraju kako one omogucavaju prvi korak ka
promjeni pogleda na ljudska prava, kako kod duznosnika, tako i kod
gradana. Obrazovanje o ljudskim pravima ima znacajnu ulogu, jer je
to znanje nezaobilazno kako bi se prava mogla uzivati u potpunosti.
Informiranje o Povelji moze se ugraditi u nastavne planove za djecu,
studente, potencijalne zrtve krSenja prava, kao i profesionalce
poput pravnika i drugih NVO-ova, ili mu se moze pristupiti zasebno.
Poznavanje Povelje o temeljnim pravima i dalje predstavlja izazov u
Citavoj Europi.

Helsinska zaklada za ljudska prava (http://www.hfhr.pl/) je vodeca
poljska nevladina organizacija Cija je misija promicati razvoj kulture
temeljene na posStovanju slobode i ljudskih prava u Poljskoj i u
inozemstvu. Oslanja se na razli¢ite aktivnosti, poput sudskih tuzbi,
nadzora i obrazovanja. Zaklada je pokrenula obuku ,Kako nastupati
pred Europskim sudom’. Obuka se nije fokusirala na Povelju, ali je o
njoj bilo rije¢i u vezi s azilom (Clanak 21. Povelje).

NADZOR

Razli¢ite organizacije (ukljuCujuci organizacije za nadzor vlasti)
nadziru razliite aspekte aktivnosti EU-a i drzava c¢lanica, poput
zakonodavstva, sudskih postupaka ili uprave. Kriticki nadzor
usmjeren je na upozoravanje javnosti u sluc¢ajevima kada NVO uoci
postupke koji su usmjereni protiv javnog interesa ili prava. NVO-i
imaju drugadiji pristup aktivnostima organizacija za nadzor vlasti
- mnogima je cilj samo dati znak na uzbunu. Drugi pak nastoje
prikupljene informacije upotrijebiti kako bi se aktivno ukljucili u
rieSavanje problema.

Povelja o temeljnim pravima moze se koristiti za nadzor postupaka
EU-a i drzava ¢lanica. Kao obvezujudi pravni dokument, ona stvara
pravne obveze koje se trebaju ispuniti. Stoga bi trebalo u aktivnosti
nadzora ukljuciti perspektivu temeljnih prava.

PRAVDA (Justice, http://www.justice.org.uk/) je organizacija koja se
bavi pitanjima reforme pravnoga sustava i ljudskim pravima nastojeci
ojacati pravosudni sustav - upravni, gradanskopravni i kaznenopravni
- Ujedinjene Kraljevine. Organizirala je seminar ,Povelja o temeljnim
pravima EU-a: osnovno sredstvo u rukama djelatnika Skotskoga
pravosudnog sustava’. Ovaj se seminar namijenjen pravnicima
fokusirao na sljedece teme: Povelja EU-a kao sredstvo zastite prava
u rukama djelatnika u pravosudnom sustavu; pregled prava iz Povelje
i njihove upotrebe; kako Sud EU-a postupa s primjerima predmeta
koji su primjenjivi na domace sudove; i kako u domacim predmetima
Povelju koristiti za osnazivanje argumenata koji se temelje na pravima.

Platforma AGE Platform (http://www.age-platform.eu/) je europska
mreza koja se sastoji od oko 165 organizacija koje se bave osobama
starijim od 50 godina. Njezin se rad fokusira na niz politika koje utjecu
na starije osobe i umirovljenike. Organizacija kontinuirano nadzire
nacine na koje razlicite institucije, ukljucujudi tijela EU-a, osiguravaju
prava starijih osoba, s obzirom da Povelja uspostavlja sustav nadzora
i opseg zastite. IzvjeStaj u sjeni o pravima starijih osoba? - odgovor
na lzvjestaj o primjeni Povelje o temeljnim pravima EU-a iz 2010. -
predstavlja dobar primjer nadzora aktivnosti u kojem se spominje
Povelja.

Tri poljske organizacije za zastitu ljudskih prava, Helsinska zaklada
za ljudska prava, Panoptykon i Amnesty International - Poljska,
organizirale su akciju nazvanu ,100 pitanja poljskim vlastima’. Pitanja
su se odnosila na problem prisluskivanja koji je javnosti otkrio Edward
Snowden, u vezi s americkim programom nazvanim PRISM. U tri su
pitanja spomenute organizacije Povelju koristile kao opci standard
kontrole i pitale poljsko Ministarstvo vanjskih poslova je li poduzelo
ikakve korake kako bi provjerilo je li Ujedinjena Kraljevina razvojem
svojeg programa nhadzora, nazvanog Tempora, prekrsila Ugovore
EU-a i Povelju.

25

Izvjestaj je dostupan na stranici http://www.hrw.org/world-report/2013/country-chapters/
european-union (zadnji posjet 15. kolovoza 2014.).
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ISTRAZIVANJE

Istrazivanje se Cesto dozivljava kao iskljucivo akademska aktivnost,
no NVO-i ga Cesto koriste kako bi unaprijedili svoje znanje, izradili
bolje strategije i ojaCali svoje aktivnosti. Istrazivanje zagovaranju
koje provode NVO-i daje sadrzaj, podatke i dodatne informacije
kojima mogu potkrijepiti svoje argumente. Povelja je izvor razliCitih
pitanja, posebice na razini zastite koju Povelja jamci te opsega
njezine primjene.

Human Rights Watch - HRW (http://www.hrw.org/) je globalna
organizacija za zaStitu ljudskih prava. Okuplja stru¢njake za
pojedine drzave, pravnike, novinare i znanstvenike razli¢itih profila
i nacionalnosti. Human Rights Watch svake godine objavljuje preko
100 izvjeStaja i sazetaka o stanju ljudskih prava u 90-ak zemalja, Sto
detaljno prate lokalni i medunarodni mediji.

Povelja se koristi kao referentni dokument u aktivhostima te
organizacije. HRW je svjetski poznat po svojim izvjeStajima koji
pokrivaju razliCite teme i drzave. Poglavlje o Europskoj uniji u
izvjestaju za 2013. godinu usredotocilo se na prava iz Povelje.?’

Zakljuc¢ak nije bio narocito optimisti¢an: “Usprkos loSijem stanju prava
u Madarskoj i drugdje, institucije EU-a su u velikoj mjeri iznevjerile
jamstva iz Povelje o temeljnim pravima EU-a, a Europsko vijece se
pokazalo posebno nesklonim pozvati drzave ¢lanice na odgovornost
za krsenja prava.”

Helsinska zaklada za ljudska prava (http://www.hfhr.pl/) je vodeda
poljska NVO ¢cija je misija promicati razvoj kulture temeljene na
postovanju slobode i ljudskih prava u Poljskoj i u inozemstvu. Zaklada
je pokrenula projekt ,Europa ljudskih prava“ s ciljem prezentacije rada
medunarodnih organizacija za ljudska prava poljskoj javnosti. Jedan
od aspekata predstavlja pracenje rada Agencije Europske unije za
temeljna prava i informiranje o njezinim izvjestajima i studijama.

SURADNJA NVO-A'S
AGENCIJOM ZA TEMELJNA PRAVA (FRA)

Agencija za temeljna prava - FRA (http://fra.europa.eu/en)
osnovana je 2007. kao agencija EU-a s posebnom zada¢om pruzanja
neovisnog i utemeljenog savjetovanja o temeljnim pravima. FRA
je slijednica nekadasnjeg Europskog centra za pracenje rasizma
i ksenofobije (EUMC), ali ima Sire ovlasti za pruzanje neovisnog
i utemeljenog savjetovanja institucijama i tijelima EU-a o nizu
temeljnih prava, u skladu s Poveljom o temeljnim pravima EU-a. Cilj
joj je doprinijeti punoj zastiti ljudskih prava diljem EU-a. Sjediste
Agencije je u Becu.

FRA je izradio Platformu temeljnih prava (PTP) i pozvao nevladine
organizacije i druge institucije civilnoga drustva u podrucju
temeljnih prava na nacionalnoj, europskoj ili medunarodnoj razini
na suradnju u radu PT? kao $to su stru¢nost, iskustvo i sposobnost
s obzirom na zastitu i promicanje temeljnih prava i prihvacanje
kodeksa ponasanja PTP-a. Platforma se sastaje na godisnjoj osnovi
i jedinstveno je mjesto na kojemu organizacije civilnoga drustva
mogu raspraviti nova pitanja vezana za temeljna prava u EU-u.

Dominika Bychawska-Siniarska,
Helsinska zaklada za ljudska prava (Poljska)

Povelja o temeljnim pravima zbog nedostatka specifi¢nih mehanizama
za pojedinacne prituzbe medu gradanima ne uziva popularnost
kakvu ima znatno starija Europska konvencija o ljudskim pravima.
Medutim, gradani mogu odredbe Povelje koristiti pred rastucom
administracijom EU-a. Najvaznije je da je Povelja postala kompas za
sve politike EU-a. Takoder predstavlja temelj zakonodavnog postupka
EU-a. Povelja posebno sluzi Komisiji koja ima ovlast zakonodavne
inicijative. Sud EU-a se u sve vecoj mjeri oslanja na Povelju kada
odlucuje o slucajevima koji se ticu prava gradana EU-a.

26 Izvjestaj je dostupan na stranici http://www.hrw.org/world-report/2013/country-chapters/

european-union (zadnji posjet 15. kolovoza 2014.).

27 Vise o ovoj temi je dostupno na http://fra.europa.eu/en/cooperation/civil-society/

how-to-participate (zadnji posjet 15. kolovoza 2014.).
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Povelja je postala referentna tocka za NVO-e koji se bave
zagovaranjem na europskoj razini. Pozivajuci se na Povelju, Helsinska
zaklada za ljudska prava trazi vecée ukljucivanje poljske Vlade u
postupke pred Sudom EU-a koji se ticu krSenja ljudskih prava.
Suradujudi s Agencijom za temeljna prava, Zaklada nastoji podici
razinu informiranosti poljskih sudova i obi¢nih gradana o Povelji.
Vjerujem da povelja u buduénosti moze postati referentni dokument
za nacionalno izvjeStavanje o ljudskim pravima.

POPIS ZNACAJNIH INTERNETSKIH STRANICA
O POVELJI O TEMELJNIM PRAVIMA

Bojarski/Schindlauer/Wladasch et al., The European Charter of
Fundamental Rights as a Living Instrument - prirucnik, 2014, LINK.

Charterpedia - http://fra.europa.eu/en/charterpedia - baza
podataka o odredbama Povelje i relevantnoj sudskoj praksi.
Presude Suda EU-a i nacionalnih sudova povezane su s pojedinim
odredbama Povelje.

Sud EU-a - http://curia.europa.eu - web stranica glavnog suda EU-a.
Lako se pronalaze presude s referencama na Povelju, jednostavnim
odabirom Povelje kao referentnog teksta u trazilici.

Europa ljudskih prava - http://www.europapraw.org/c/ue/cj-eu-
anti-discrimination - web stranica programa HelsinSke zaklade za
ljludska prava (Poljska). Pokrenuta je 2014. Pruzat ¢e informacije o
presudama Suda EU-a koje se odnose na Povelju (na engleskome).

Europska komisija - http://ec.europa.eu/justice/fundamental-
rights/charter/index_en.htm - web stranica Glavne uprave
Europske komisije za pravosude. Izvor informacija o primjeni Povelje
u svim drzavama c¢lanicama EU-a (godi$nje izvjeStaje o primjeni
mozete pronadi ovdje: http://ec.europa.eu/justice/fundamental-
rights/charter/index_en.htm).

Agencija Europske unije za temeljna prava (FRA) - http.//fra.
europa.eu/en - pristup izvjesStajima i analizama koja je izradila
Agencija, s obzirom na razinu zastite temeljnih prava u drzavama
¢lanicama EU-a.
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1. PARTNERSKE INSTITUCLJE

Ludwig Boltzmann institut za ljudska prava je neovisni
znanstveni institut iz Austrije. Pored temeljnih istrazivanja,
bavi se multidimenzionalnim i interdisciplinarnim primijenjenim
istrazivanjima, temeljenim na osnovnim nacelima osnazivanja,
jednakosti svih ljudskih bica i sudjelovanju svih zainteresiranih
strana. To ukljuCuje Sirenje znanja koje proizlazi iz klju¢nih
istrazivackih projekata i vjezbi obuke. Vise informacija na: http://
bim.lbg.ac.at/en.

INPRIS (Institut za pravna i drustvena istrazivanja) je poljski
pravni think tank, osnovan 2009., ¢&ija je misija unaprijediti
kvalitetu propisa i standarde javne uprave u Poljskoj. INPRIS
je neovisna institucija koja suraduje s brojnim skupinama i
stru¢njacima iz Poljske i inozemstva. Inovativnost u izradi nacrta
propisa i njihovoj primjeni, promicanju razumijevanja propisa,
pravnoj izobrazbi i istrazivanjima predstavljaju posebno vazan
INPRIS-ov cilj. Vise informacija na: http://www.inpris.pl/en/
home/.

Institut za medunarodne pravne studije (ISGI) znanstveno
je tijelo Nacionalnog istrazivackog vijeca ltalije (www.isgi.cnr.
it). Istrazivacke aktivnosti ISGl-a pokrivaju najvaznije sektore
medunarodnoga javnog prava i europskog prava. ISGI u
podrucju ljudskih prava ima sveobuhvatno iskustvo u istrazivanju
i aktivnostima koje se ti¢u zasStite temeljnih prava u Europi.

SveuciliSte u Milanu je javna obrazovna i znanstvena institucija
te vodedi institut u Italiji i Europi po znanstvenoj produktivnosti.
Odsjek za talijansko i nadnacionalno javno pravo, jedan od 31
odsjeka Sveucilista, promice i koordinira organizaciju nastavnih
aktivnosti u podrucjima iz svoje nadleznosti (upravno, ustavno,
medunarodno, europsko i gradansko postupovno pravo).

Ured za ljudska prava i prava nacionalnih manjina Vlade
Republike Hrvatske osnovan je kao sluzba Vlade za strucne i
administrativne poslove u vezi sa zastitom i promicanjem ljudskih
prava. Glavni fokus rada Ureda predstavljaju temeljna prava,
prava nacionalnih manjina, zlocini iz mrznje, iskorjenjivanje
trgovanja ljudima i integracija stranaca..
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